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Aus der Heimerziehung zuriick in den Sozialraum? Oder: Die Spitze des Eisbergs?

Seit den "Dienstvorgdngen” in Halle
ist nun einige Zeit ins Land gegangen
und - zumindest duBerlich und wie
nicht anders erwartet - wieder eine
gewisse Ruhe eingetreten. In der Poli-
tik nennt man dieses Verhalten wohl
"aussitzen". Nichts desto trotz, bzw.
gerade deswegen ist es ein Anliegen,
die vergangenen Prozesse nocheinmal
“ans Licht zu fiihren"

Zur Erinnerung kurz die Ausgangsla-
ge: Per Dienstanweisung verfiigte die
Stadt Halle (Saale) am 3. September
2007 binnen Monatsfrist die Riick-
fiihrung von 90% ihrer in Heimen un-
tergebrachten Kinder, Jugendlichen
und jungen Volljahrigen in ihre Her-
kunftsfamilien vorzunehmen. Pikante
Begleiterscheinung: eine Beratungs-
gesellschaft war fiir den Vorschlag
~erantwortlich” und versprach ,200%
Einsparung ohne Qualitdtsveriust”
(Die Zeit vom 25.10. 2007). Selbst
nach massiven 5ffentlichen Protesten
{u. a. des AFET-Vorstands in Form ei-
nes Briefwechsels mit der Oberbiir-
germeisterin und auch einer Stellung-
nahme der Verbidnde AFET, BVKE,
EREV, IGfH) setzte die Stadt das bi-
zarre Szenario lediglich fir ein Jahr
aus. Das heifit, dass die Absicht weiter
verfolgt wird - nur vielleicht mit we-
niger dffentlicher Aufmerksamkeit.
Zweites Beispiel: Laut einer Dienstan-
weisung vom 4. September 2007 aus
dem Bezirksamt Reinickendorf sollten
zur Steuerung der Hilfen zur Erzie-
hung mit sofortiger Geltung folgende
Regelungen umgesetzt werden: Keine
vollstationdre Unterbringung ab 16
Jahren, keine Verldngerung in vollsta-
tiondrer Einrichtung ab 16 Jahren,
Bewilligungszeitraum bei Neuunter-
bringung oder Verldngerung ab 14
Jahren, grundsétzlich nur sechs Mo-
nate etc.
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Es lohnt also die fachliche Auseinan-
dersetzung. Zumal es neben Halle und
Berlin-Reinickendorf natiirlich dhnli-
che Dienstanweisungen in anderen
Stidten geben diirfte, die nur noch
nicht an die Offentlichkeit gelangt
sind. Auch Satze wie in einer Vorlage
fiir den Jugendhilfeausschuss in Her-
ford diirften in dem Zusammenhang
keine Seltenheit sein: {...) der Zugang
zu MaBnahmen der Hilfen zur Erzie-
hung wird erschwert, eine frithstmdg-
liche Ablgsung aus MaBnahmen der
Hilfen zur Erziehung wird gezielt an-
gestrebt etc. Daher |dsst sich die be-
rechtigte Frage nach der “Spitze des
Eisbergs” in derlei Vorgehensweisen
stellen.

Finanzieller Handlungsdruck

Zunichst einmal zeigen die Falle den
Handlungsdruck, den Haushaltsnotla-
gen verursachen. Der Sparzwang ist in
manchen Kommunen trotz der gegen-
wirtigen Debatte um das Kindeswohl
weiterhin der jugendhilfepolitische
|deengeber. Wenn aber nur noch not-
diirftig der unmittelbare kérperliche
Schutz von Kindern gewdhrleistet
werden kann, dann kann nicht mehr
von Hilfe zur Erziehung als einer ,For-
derung [..) zu einer eigenverantwort-
lichen und gemeinschaftsfahigen Per-
sonlichkeit" (§ 1 SGB VIII) gesprochen
werden, sondern allenfalls von le-
benserhaltenden MaBnahmen auf
niedrigem Nivaeu. Zum Gliick sind die
meisten Kommunen dort noch nicht
angelangt. Einige jedoch sehr wohl,
wie auch der Offene Brief der Berliner
Jugendamter, der die Persenalsituati-
on in Berlin neben der finanziellen Si-
tuation skandalisiert (abgedruckt in
diesem Heft) verdeutlicht.

Einer Presse, die angesichts kommu-
naler ,Schlechtleistungen” in Verbin-
dung mit Kindeswohlgefdhrdungen
den Hintergrund finanzieller, organi-
satorischer und fachlicher Mingel
ausleuchtet, kénnen wir deshalb
durchaus dankbar sein.

Beratungsgesellschaften als Heils-
bringer

Wenn sich in prekdren kommunalen
Haushaltssituationen Beratungsge-
sellschaften als finanzielle Heilsbrin-
ger anbieten, die unter dem Druck
der Konkurrenz und der kommunalen
Erwartungen zu unhaltbaren Vor-
schldgen raten, dann kann dies nur
als unverantwortlich bezeichnet wer-
den. Die Kommune trifft dabei als
Zielformulierer und Auftraggeber eine
Mitschuld.

Kommunale Vergleichbarkeiten

Ein weiterer Aspekt der Dienstanwei-
sung in Halle ist der interkommunale-
Vergleich mit vermeintlich kosten-
glinstigeren Pro-Kopf-Jugendhilfe-
aufwendungen. 13,5 Mio. € Aufwen-
dungen in Magdeburg gelten als Vor-
bild fiir Halle mit 20 Mio. € (Die Zeit,
25.10.2007). Derartige einfache Kos-
tenvergleiche unterstellen gleiche Be-
dingungen in den Kommunen, die so
nicht vorhanden sind und verkiirzen
kamplexe Lebenszusammenhinge auf
eine isolierte Kosten-Kennzahl. Nie-
mand wiirde sich in anderen komple- !
xen Planungsbereichen auf einen der- f
art simplen Pro-Kopf-Kosten-Ver-

gleich stiitzen. '

Aber auch komplexere Kennzahlen-
vergleiche in der Jugendhilfe haben |




ihre Tiicken. Die Leistungsberechtig-
ten machen nur einen Bruchteil der
Gesamtpopulation aus. Ihr Verhalten
steuert die Jugendhilfeaufwendungen
einer Kommune. Strukturelle értliche
Begleiterscheinungen, die kleinriy-
mig zumeist nicht ausreichend er-
forscht sind, fiihren zu sehr unter-
schiedlichen Bedarfen, Mess- und In-
terpretationsfehler kommen in Kenn-
zahlenvergleichen hinzu.

Kennzahlenvergleiche beriicksichti-
gen zudem nur die Leistungsempfin-
ger, die in den Genuss einer &ffentli-
chen Leistung gekommen sind, d. h.
die erfolgreich waren und die teilwei-
se hohen Hiirden der Antragstellung
iberwunden haben. Tatsichliche
Léistungsempfénger und potentiell
Leistungsberechtigte stehen in man-
chen Kommunen in einem grofien
Missverhiltnis und werden in Kenn-
zahlenvergleichen nicht beriicksich-
tigt. Daneben bleibt das Grundpro-
blem der Wirkungszurechnung per-
sonlicher sozialer Leistungen weiter-
hin ungeldst.

Die ,Riickfiihrung” aus Heimerzie-
hung gilt als eine positive und valide
Kennzahl. Die Riickfiihrungsoption ist
jedoch von einer Vielzahl von wider-
streitenden Interessen, Bedingungen
und Umstdnden abhingig, die in einer
Kennzahl| gar nicht abgebildet werden
kbnnen und oft von einer geardneten
Zielsteverung weit entfernt sind.
Haufig bestimmen die Adressaten die
«Riickfiihrung” durch ihr Verhalten
selbst.

Aber auch empirisch einwandfreie
Kennzahlenvergleiche lassen keine di-
rekten Schlussfolgerungen auf Veriin-
derungsbedarfe zu, ,weil der Schiuss
von ‘Sein’, also der empirischen Be-
schreibung eines Sachverhalts, auf
das "Sollen’, das heiBt der begriinde-
ten Geltung von Normen, einen ,na-
turalistischen Fehlschluss” und damit
keine akzeptable Begriindung dar-
stellt" (Kieser/Ebers 2008, 29),

AFET

Der Verzicht auf wissenschaftlich ge-
wonnene Erkenntnis, ist aber ebensg
unprofessionell.  Staub-Bernasconi
bezeichnet dies als den ,idealistisch-
kulturalistischen Fehlschluss” (Staub-
Bernasconi 2007, 203). Die Dienstan-
weisungen in Hatle und Berlin-Reini-
ckendorf sind wegen ihrer mangeln-
den theoretischen und professions-
ethischen Verortung gleichermaBen
zu kritisieren.

Paradigmenwechsel angekiindigt

Kommen wir zu den Versprechungen
der Beratungsgesellschaft. Ein ,Para-
digmenwechsel" in Verbindung mit
den Begriffen ,Privention" und
wStadtteilorientierung” sollte die he-
rausragende Bedeutung der Mafnah-
me in Halle fachlich unterstreichen.
Anstelle von Privention liegt im Fall
der Stadt Halle die Nachsorge einer
vom Kostentréger einseitig abgebro-
chenen stationdren Jugendhilfemal-
nahme ver. Schon rechtlich ist ein
MaBnahmeende nur dann zuldssig,
wenn die MaBinahme nicht mehr ge-
eignet oder notwendig ist (§ 27 SGB
V1), d. h. das Hilfeziel erreicht wurde
oder mit dem gewshlten Mittel nicht
erreicht werden kann oder der Sorge-
berechtigte seinen Jugendhilfeantrag
zurilickzieht. Fir 350 Hilfefslle kann
dies pauschal nicht angenommen
werden. Auch die Beteiligung (§ 36
SGB Vi) der Leistungsberechtigten
an der per Dienstanweisung verfiigten
Umgestaltung der Hilfe kann bezwei-
felt werden,

Sozialrdumlichkeit als Kostenein-
sparinstrument?

Die Riickfiihrung von 350 Kindern als
»Stadtteilorientierung” zu verkaufen,
stellt den Diskurs {iber Sozialrium-
lichkeit auf den Kopf.

Es gibt jedoch in der sozialriumlich
verankerten Jugendhilfe nicht erst seit

Halle das heimliche Versprechen, dass
die sozialrdumliche Umgestaltung von
lugendhilfe Geld spare. Zumindest das
Effizienzversprechen sozialriumlicher
Finanzierungsformen fithrte dazu,
dass diese Eingang in einen KGST-Be-
richt (12/98) fanden. Viele konnten
bisher mit dem Kosteneinsparungsver-
sprechen Nichtfachleute sehr einfach
liberzeugen. Es zeigt sich jedoch, dass
die Jugendimter, die hohe stationire
Fallzahlen haben, auch hohe Kosten in
den niedrigschwelligen sozialrdumii-
chen und ambulanten Hilfen aufwei-
sen (vgl. Integrierte Berichterstattung
Niedersachsen 2007).

Mechthild Wolff kommt angesichts
der Diskussion um sozialrdumliche
Jugendhilfe und Sozialraumbudgets
zu dem Schluss: ,Die Problemldsun-
gen werden wieder an den Sozialraum
zurickgegeben” (vgl. Wolff 2002).
Wenn wir das Beispiel Halle nehmen,
dann hat Mechthild Wolff durchaus
Recht. Dabei gehen sozialriumliche
Konzepte davon aus, dass Problemié-
sungen im Sozialraum gesucht wer-
den, zumeist bevor Kinder aus dem
Sozialraum entfernt und in einer Ein-
richtung untergebracht wurden, So
macht Sozialrdumlichkeit als Arbeits-
prinzip i. S. des Thierschen'schen All-
tagspradigmas (vgl. Sahle 2004) Sinn.

Der soziale Raum wird als Ressource
oft fehl- und liberinterpretiert. Der
soziale Raum ist Ressource, aber er ist
zugleich auch Gefihrdungsraum fiir
Kinder, insbesondere in Stadtteilen
mit hoher Kriminalitdtsrate und
JUberforderten Nachbarschaften” Der
soziale Raum ist Lebensraum und da-
her fordernd und bedrohlich zugleich,
je nach Quartier mehr oder weniger,
zumeist jedoch abhingig vom sozia-
len, kulturellen und Gkonomischen
Kapital der dort lebenden Menschen
(vgl. Bourdieu 1982).

Der Wohlfahrtsstaat hat die Aufgabe,

die Auseinandersetzung mit den Le-
bensbedingungen im sozialen Raum
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zu fordern, er hat aber auch die Auf-
gabe, dafiir zu sorgen, dass Kinder in
ihrem Sozialraum nicht zu Opfern
werden. Opfer werden Kinder im so-
zialen Raum und damit auch in ihren
Familien, wenn individuelle und kol-
lektive Ressourcen nicht vorhanden
oder aufgebraucht sind und Gefah-
renpotentiale fiir ein seibstbestimm-
tes Leben bestehen. Riickfihrungsab-
sichten wie in Halle miissen auch vor
diesem Hintergrund individuell abge-
wogen und unabhangig von Kosten-
gesichtspunkten gepriift werden.

. "Manche Familien schaffen es auch bei
noch so groBer sozialrdumlicher Um-
sorgung einfach nicht, ihre Kinder
selbst zu erziehen und viele Kinder
haben in einer Pflegefamilie oder in
einer Heimeinrichtung einen besseren
Lebensort. Das missen auch die Be-
flirworter sozialrdumlicher Angebots-
strukturen einsehen.

Fazit

Die Position der Moderne, eines fer-
nen Tages einmal alle sozialen Proble-
me einer verliisslichen Lasung zufiih-
ren zu kbnnen, ist nicht mehr auf-
rechtzuerhalten. Wir miissen uns da-
rauf einstellen, dass sich mit den Ver-
anderungen der Gesellschaft die Pro-
blemstetlungen verdndern und damit
auch die staatlichen (Re-)Aktionsfor-
men. Soziale Arbeit ist fester Be-
standteil urbanen Lebens. Sie kann
die rasanten gesellschaftlichen Ver-
dnderungen nur erfolgreich begleiten,
wenn sie ernst genommen und finan-
ziell und fachlich ausreichend ausge-
stattet wird.

Der Bundesgesetzgeber ist verpflich-
tet, fiir eine sach- und fachgerechte
Ausfiihrung seiner Gesetze zu sorgen
(Art. 19 GG). Da gerade in der Jugend-
hilfe Rechtsanspriche subtil unter-
\aufen werden konnen und wir uns in
Ermessensspielrdumen befinden, die
der individuellen Einschatzung von
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unbestimmten Rechtsbegriffen wie
.angemessene Erziehung”, ,fehlende
Mitwirkung”, .notwendig und geeig-
net’, unterliegen, ist der Gesetzgeber
im besonderen MaBe verpflichtet,
iiber die Einhaltung der Rechtsan-
wendung zu wachen. Die Adressaten
der Hilfe (die Eltern) sind in einer
schwachen und teilweise ambivalen-
ten Position. Die Kinder, denen diese
Leistung gewshrt werden soll, kbnnen
durch die Eltern aufgrund ihrer
schwachen Position im Verfahren
hiufig nur unzureichend vertreten
werden. Kosten- und Hilfegesichts-
punkte lassen oft die Eindeutigkeit
des staatlichen Wéchters vermissen.

Sind die zunehmenden Berichte iiber
ausgesprochene (durch Dienstanwei-
sung) oder unausgesprochene Auffor-
derungen zur Rechtsbeugung Einzel-
beispiele oder bundesdeutscher Alltag
in Jugenddmtern? Hier besteht Auf-
kldrungsbedarf.

Halle forderte mit der Rlckfihrungs-
absicht Gefihrdungen des Kindes-
wohls geradezu heraus. Es bleibt un-
verstindlich, wie eine Kommune vor
dem Hintergrund einer teilweise hys-
terisch gefiihrten Diskussion um das
Kindeswohl auf eine salche MaBnah-
me gekommen ist. Oder wird hier viel-
leicht eine doppelbddige Moral sicht-
bar? Hier der 6ffentlich zur Schau ge-
tragene Anspruch auf absolute kindli-
che Unversehrtheit, dort eine kom-
munale Selbstverwaltung, die vor
konkurrierenden Selbstverwaltungs-
aufgaben und Rechtsanspriichen zu-
nehmend kapituliert.

Die Entscheidung in Halle ist eine ein-
seitige strukturelle Entscheidung des
Systems Kommune unter jeglicher
Negierung der Bedirfnisse von Kin-
dern, ein Paradebeispie! flir die Kolo-
nialisierung von Lebenswelt. Soziale
Arbeit sollte jedoch als Menschen-
rechtsprofession (Staub-Bernasconi,
2007) begriffen werden und danach
handeln.

Es sollte im wohlverstandenen Inte-
resse der Profession, des Gesetzgebers
und der Jugendimter liegen, die Er-
fiillung der Gesetzesnorm des SGB
VIII Gberpriifen zu lassen.

Daher ist eine Erhebung von Daten
iiber Rechtsverstdfle in bundesdeut-
schen Jugenddmtern notwendig. Die
Zeit ist reif, sich mit dem Thema theo-
retisch durch empirische Forschung,
aber auch praktisch durch fachliche
Kontrolie zu befassen. Die einzige
Kontrolle, die Jugendamter flirchten
missen, ist das Rechnungspriifungs-
amt, das richtigerweise VerstofRe ge-
gen die Wirtschaftlichkeit ahndet. Wo
aber bleibt die Skandalisierung von
Rechtsverstéfen und VerstdBen ge-
gen fachliche Regeln? Es ist das Di-
lemma der Sozialarbeit, dass es Pro-
fessionsregeln und Organe zur Uber-
wachung der fachlichen Standards
(Berufskammern und starke Standes-
organisationen) nicht gibt (Staub-
Bernasconi 2007, 128), und es ist das
Ditemma der Adressaten, die keine
Stimme haben, indifferenten Zielset-
zungen unterliegen und oft zur Hilfe-
annahme {berredet oder im Zwangs-
kontext beraten werden. Lobbyarbeit
und ,Verbraucherbewusstsein” gibt es
nicht, allenfalls mittelbar durch enga-
gierte und unerschrockene Helfer.

Es gibt neben der Forderung an die
Institution auch eine professionsethi-
sche Forderung, die sich an die Ver-
antwortung jedes Einzelnen wendet.
Es muss Aufgabe der Sozialarbeiter
und Sozialarbeiterinnen sein, ,die be-
rechtigten Anliegen der Klient(in-
nen)en und die Erfordernisse von Pro-
fessionalitdt an den Arbeitgeber und
die Behdrden heranzutragen, und die
dadurch entstehenden Konflikte ei-
nerseits als zu ihrer Rolle gehdrend zu
behandeln, andererseits auch mit
professionellen Mitteln zu bearbei-
ten.” (Obrecht 2005, 161}

Der AFET ist bereit, .den schwierigen
Dialog zum Thema zu fiihren. Es geht
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dabei nicht darum, Jugendamter un-
ter Generalverdacht zu stellen. Es
geht vielmehr darum, Jugendamter
vor einseitigen Einflussnahmen der
Politik und anderer Systeme zu schiit-
zen und es geht dabei immerhin um
am Kindeswohl orientierte Rechtsan-
wendung und um den Ruf der Bun-
desrepublik als sozialer Rechtsstaat.
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und Reichtumsbericht der Bundes-regierung beschlos-
Entwicklung in Deutschland seit 2003 und
reichen Einkommen und Vermdgen, die Bereiche Erwerbs-
tion von Kindern, Menschen mit Migrationshintergrund,

Transferleistungen wie das Arbeitslosengeld Il, So-
ber auch das Wohngeld sowie familienpolitische

Leistungen wie das Kindergeld, der Kinderzuschlag oder das friihere Erziehungsgeld haben die Armutsrisikoquote
im Jahr 2005 nach EU-SILC von 26 % auf 13 % halbiert. Diese Quote ist im europaischen Vergleich eher niedrig -

der europiische Durchschnitt liegt bei 16 %. Bei Kindern konnte das Armutsrisi
0% auf 12 % gesenkt werden. Das Armutstisiko von Alteren hat trotz d
dingungen bis 2005 und entgegen dem allgemeinen Trend nicht zugenommen.

ko sogar auf fast ein Drittel von 34

er schwierigen wirtschaftlichen Rahmenbe-

Der Schliissel zur Armutsvermeidung ist die Stérkung von Teilhabechancen durch mehr Bildung und Beschaftigung.

Politischer Handlungsbedarf zeigt sich bei d
nahm die Zahl derer mit einem Einkommen von weniger als zwei
Der Zuwachs an Beschiftigung gehtim Zehnjahresvergieich auch mit einer
men wie selbstindiger, geringfiigiger und zeitlich be
tungen, eine Briicke in reguldre Arbeitsverhiltnisse z
Bem MaBe abhingig vom Bildungsabschluss. Der nac
und Bildungserfolg von Kindern und Jugendlichen generell
ren ist eine naticnale Herausforderung. Die Bildungseinrich

ringerung sozialer Ungleichheit leisten als dies bisher der Fall ist.
Der Bericht steht zum Download bereit unter:
www.bmas.delcoremedialgenarator126742ldritter,_armuts”unddreichtumsbcricht.html

er Zunahme des Niedriglohnbereichs. Auch bei Volizeiterwerbstétigen
Dritteln des mittleren Einkommens bis 2005 zu.
Zunahme flexibler Be-schaftigungsfor-
fristeter Erwerbstitigkeit einher, die nicht immer die Erwar-
u sein, erfiillen. Einkommen und Beschaftigung sind in gro-
h wie vor enge Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft
und von denen mit Migrationshintergrund im besonde-
tungen kénnen hier wirkungsvollere Beitrage zur Ver-
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