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Halleforum Freitag, 30. November 2007

Weiterhin Unruhe im Jugendamt Halle

Protokoll belegt Ohnmacht, Resignation und Wut unter Mitarbeitern, Jucon wird kritisiert
geschrieben am: 30.11.2007 18:00

(ens) Im Jugendamt Halle (Saale) herrscht weiterhin Unruhe. Ein Protokoll der Beratungsfirma
START, deren Geschéftsflihrer Klaus Roth die Stadtverwaltung bei der Umstrukturierung des
Jugendamtes unterstitzt, belegt die Vorwiirfe aus Mitarbeiterbriefen, die das Halleforum vor
einigen Wochen veréffentlicht hatte. Die Mitarbeiter protestierten darin unter anderem gegen
eine Budgetsenkung bei den "Hilfen zur Erziehung" um 20 Prozent. Die 314 Heimkinder der
Saalestadt sollten zudem einer Dienstanweisung zufolge in ihre Familien zuriickgeschickt
werden. Erst nach 12 Wochen hatte Szabados durch den &ffentlichen Druck die Anweisung
zurlickgenommen. Nach AuBen hin wurde dies mit miverstandlichen Auerungen in der
Dienstanweisung begriindet.

Teamentwicklung habe bisher nicht stattgefunden, heil’t es in dem START-Schriftstlick.
"Mitarbeiterlnnen erleben den Wegfall ihrer vertrauten und bewahrten Arbeitsstruktur. Sie
sehen sich in ein Team versetzt, dass aus ihrer Sicht keine fachliche und organisatorische
Verbesserung darstellt." Kernaussage der Mitarbeiter "Das Alte ist aufgelést bzw. weggefallen
und das Neue nicht entwickelt." Und auch fehlende Rahmenbedingungen bemangeln die
Mitarbeiter. Besonders in den Teams im Siden der Stadt gibt es enorme Probleme. Fehlende
Sekretarinnen, acht Telefonleitungen fir 40 Apparate und immer héherer Verwaltungsaufwand
werden von den Mitarbeitern kritisiert. Vor allem aber bemangeln sie nicht funktionierende Teile
der Hilfeplansoftware "Jucon". Die Start gGmbH hatte die ebenfalls aus Bernburg stammende
Herstellerfirma Soconic bei der Entwicklung der Software unterstitzt.

Die Mitarbeiter im Jugendamt fuhlen sich zudem alleingelassen und "haben vielfach das
Gefiihl, dass ihre Fragen, ihre kritischen Anmerkungen, ihre Bedenken, ihre Anregungen und
Lésungsvorschlage auf der Leitungsebene nicht aufgenommen und in den
Entwicklungsprozess einbezogen werden." Oft werde auf diese Eingaben sogar gar nicht
reagiert, so die Vorwtrfe. Immer ofter beklagen die Mitarbeiter auch die hohe Arbeitsbelastung.
Die Umstrukturierung, die Teamzusammensetzungen und die unterschiedlichen Standorte
bedeuten, so die Mitarbeiter, einen immensen zusatzlichen Arbeitsaufwand. Auch eine klare
und gelebte Kommunikationsstruktur und einen durchgangigen Informationsfluss von den
Teams Uber die Ressortleitungen bis zur Fachbereichsleitung wird von den Mitarbeitern
vermisst. "Es gibt anscheinend die Anordnung, dass nicht mehr ressortlibergreifend gearbeitet
werden soll", heil’t es in dem Gutachten weiter.

Angezweifelt wird auch der Erfolg von Einsparungen im Jugendhilfebereich durch eine
sozialraumlich orientierte proaktive Arbeit des Fachbereiches. "Es wird von der Leitungsebene
der Eindruck erweckt, dass mit der jetzt einsetzenden Arbeit der Quartiersrunden die Zahl der
Problemfalle / HzE gen Null geflihrt wird und somit Kosten immens gesenkt werden kénnen.
Diese Erwartungshaltung (die aus Sicht von Mitarbeiterlnnen nicht nachvollziehbar ist) macht
einen immensen Druck, der die Kreativitat, die Motivation und das Engagement der
Mitarbeiterlnnen Iahmt", schreibt die START gGmbH in dem Bericht
weiter."Sozialraumorientierung anderer Fachbereiche und Institutionen/Organisationen ist
notwendig, aber nicht vorgesehen." Ein Beispiel dafiir sei die mangelnde Zusammenarbeit mit
Fallmanagern der Arge.

Johannes Herwig-Lempp, einer der scharfsten Kritiker des Konzepts, fordert von
Oberbirgermeisterin Dagmar Szabados, die Zusammenarbeit mit der START gGmbH von
Klaus Roth sofort zu beenden. "Er hat durch seine Art der Beratung diese gegenwartige
Situation erst moglich gemacht und bei den Freien Tragern und offensichtlich auch bei den



Mitarbeitern des Jugendamts jegliches Vertrauen in seine Beratungskompetenz verloren", so
Herwig-Lempp. Roth vermenge zudem als einerseits Berater der Stadt und andererseits
Geschaftsfuihrer des Halleschen Jugendhilfetragers "Jugendwerkstatt Frohe Zukunft" und
maoglicher Nutzniel3er vorausgegangener eigener Beratungen unterschiedliche Interessen in
nicht hinnehmbarer Weise, so Herwig-Lempp. Zurlickziehen soll die Stadt auch das
Fachkonzept, das die "radikale Umstrukturierung" des Jugendamts veranlasst hat.

Herwig-Lempp geht auch auf Vorwirfe von Oberblrgermeisterin Szabados, Amtsleiter Rochau,
Berater Roth und einzelner Stadtrate ein. Diese wirden immer wieder gegeniber Journalisten
betonen, "dass meine Lebensgefahrtin im Jugendamt arbeitet. Dies ist richtig, allerdings ist
dies nicht, wie unterstellt, der Anlass flir mein Engagement. Auch ist nicht zutreffend, dass
meine Lebensgefahrtin mich mit Interna versorgt. Meine Informationen habe ich vor allem aus
offentlich zuganglichem Material (Jugendhilfeausschusssitzungen, Medienberichte,
Dokumente) sowie durch persénliche Kontakte zu vielen Sozialarbeiterinnen im Jugendamt
und bei den Freien Tragern in Halle, von denen sich viele an mich wenden, weil auch sie sehr
besorgt sind Uber die Entwicklung."



Siddeutsche Zeitung, Freitag, 30. November 2007, S. 38

Leserbriefe

Helden im Jugendamt

Vernachlassigte Kinder sterben unter den Augen liberforderter Jugendschiitzer:
Jessica, Kevin, Lea-Sophie / SZ vom 23. November

Ralf Wiegand fordert in seinem Meinungsartikel, dass die Mitarbeiter der Jugendamter
Lebensretter sein sollten; ihnen misse aber ausreichend Geld zur Verfigung gestellt werden,
und sie miissten von innen heraus den Mut zu einem "Aufschrei aus den Amtern" haben.
Jessica 2005 in Hamburg, Kevin 2006 in Hamburg und Lea-Sophie erst kiirzlich in Schwerin
sind schreckliche Todesfalle. Diesen Kindern wurde nicht ausreichend und nicht rechtzeitig
geholfen.

Allerdings gibt es in der Republik mehr und mehr Kinder, die zwar Hilfe nétig haben und die
ihnen nach dem Gesetz auch zusteht, die sie aber wegen kommunaler Sparzwange nicht mehr
bekommen. |hre genaue Zahl lasst sich nicht ermitteln, sie fallen nicht weiter auf und schaffen
es auch nicht bis in die Medien. lhnen wird nur ganz einfach nicht oder nicht ausreichend
geholfen: Sie bleiben in ihren Familien, in denen unter anderem materielle und ideelle Armut,
Alkohol, psychische Krankheit, Verzweiflung, Hoffnungslosigkeit und Gewalt zentrale Themen
und die Eltern erheblich tberfordert und mehr oder weniger erziehungsunfahig sind - oder die
Kinder werden dorthin zurtickgeschickt.

Der Grund: Es wird nicht mehr ausreichend Geld fir Jugendhilfe zur Verfiigung gestellt. Die
meisten betroffenen Kinder sterben nicht plétzlich, sondern sie verwahrlosen eher allmahlich.
Und sie werden schon in wenigen Jahren all ihre Hoffnung in eigene Kinder setzen ohne je
erfahren zu haben, was Kinder brauchen und wie man angemessen mit ihnen umgeht.

Schuld daran sind nicht die Mitarbeiter im Jugendamt. Nicht sie kiirzen die Haushaltsposten flr
Erziehungshilfen; nicht sie behaupten, man kénne notwendige Hilfe durch Pravention ersetzen;
nicht sie streichen ihre eigenen Stellen und bewirken, dass immer weniger Mitarbeiter fur
immer mehr Menschen verantwortlich sind.

Die Sozialarbeiter im Jugendamt sind fir mich in aller Regel Helden. Sie haben eine aulierst
schwierige und verantwortungsvolle Aufgabe, und sie retten tatsachlich viele Kinder -
manchmal vor dem Tod, in den meisten Fallen zumindest vor Verwahrlosung und Verelendung.
Mit ihrer Fachkompetenz, ihrer Erfahrung und ihrer Fahigkeit zum kooperativen Gesprach, aber
naturlich auch mit ihrer Wachsamkeit, Geduld und Ausdauer unterstitzen sie Eltern und Kinder
intensiv. Gemeinsam mit Sozialarbeitern und Erziehern in Wohngruppen und ambulanten
Angeboten wie Familienhilfe, Einzelbetreuung und Tagesgruppe finden sie geeignete Hilfen.
Diese sind manchmal sehr kostenintensiv, meist aber auch zeitlich begrenzt: Im Durchschnitt
verlassen Heimkinder in Deutschland ihre Wohngruppe nach zwei Jahren, unter anderem weil
in dieser Zeit auch die Eltern angeleitet worden sind, sich wieder ausreichend um ihre Kinder
kiimmern zu kénnen. Fir katastrophale Fehlentwicklungen und unsinnige politische
Entscheidungen sind sie nicht verantwortlich.

Ein Beispiel flr eine solche Fehlentwicklung ist Halle an der Saale: Dort hat ein externer
Berater das Jugendamt "radikal umstrukturiert", um die stationaren und ambulanten Hilfen zur
Erziehung kurzfristig drastisch zu reduzieren und Geld einzusparen. Als das nicht gelang,
wurden die Mitarbeiter im September angewiesen, alle 300 Heimkinder sofort nach Hause zu
schicken, um noch in diesem Jahr zwei Millionen Euro zu sparen. Dies ware fir diese Kinder
nicht nur gefahrlich, sondern auch vdllig tberraschend gekommen: aus der vertrauten
Wohngruppe ganz kurzfristig weggeschickt zu werden. Es war zudem fachlich absurd und



unsinnig, organisatorisch unmdéglich und schlichtweg gesetzeswidrig. Wie der Amtsleiter solch
eine Anweisung Uberhaupt erst formulieren konnte, bleibt mir ein Ratsel.

Oberburgermeisterin Dagmar Szabados (SPD) verteidigte standhaft ihr Vorgehen: Es sei
menschlicher, diese Kinder in ihren Familien aufwachsen zu lassen — in Familien also, von
denen ihre Fachmitarbeiter bereits festgestellt hatten, dass sie jedenfalls zurzeit nicht in der
Lage sind, Kinder angemessen zu erziehen.

Als die "Umstrukturierungen" zu immer gréoRerem Chaos im Amt flihrten, die Hinweise der
Mitarbeiter von der Amtsleitung missachtet wurden und die Dienstanweisung auch nach sieben
Wochen heftiger Diskussion, nach Warnungen zahlreicher Fachleute und Berichten in den
Medien noch giiltig blieb, wagten die Mitarbeiter einen mutigen und heldenhaften Schritt: Sie
wandten sich in sieben ausfiihrlichen Briefen an die Offentlichkeit, in denen sie die Zustande im
Jugendamt schilderten und ein weiteres Mal auf die Dramatik und Gefahrlichkeit der Situation
hinwiesen. Dabei riskierten sie - sollten ihre Namen bekannt werden - ihren Arbeitsplatz. Das
Tragische ist, dass auch dieser "Aufschrei aus dem Amt" nicht zur Kenntnis genommen wurde -
weder von den Stadtraten (die die Beratung Uber diese Briefe erst einmal um einem Monat
vertagten) noch von den Uberregionalen Medien (fir die dieses Thema bereits nach einem
ersten Bericht "verbraucht" war, unabhangig davon, ob der Anlass fir den Skandal durch
"Aussitzen" weiterbestand oder nicht).

Es wird Zeit - trotz und gerade dann, wenn vielleicht nicht zufallig immer wieder verhungerte
Kinder gefunden werden -, die "Helden im Jugendamt" als das, was sie sind, wahrzunehmen:
gut ausgebildete Fachkrafte, die mit einem hohen Verantwortungsbewusstsein Tag fir Tag
schwierigste Entscheidungen unter sich standig verschlechternden Bedingungen zu treffen
haben - und dabei in aller Regel hervorragende und langfristig sehr effiziente Arbeit leisten.

Johannes Herwig-Lempp, Halle



Heimkinder in Gefahr?

Sendezeit: 28.11.2007
Autor: Suhr, Berit
Programm: ZDF
Sendung: Drehscheibe
Lange: 03:04 Minuten

Sprecherin (Berit Suhr):
Der elfjahrige Dennis war einkaufen. Heute ist er Kichenchef fir seine
Heimfamilie im Kinderheim Regenbogenland. Rund 70 Kinder und
Jugendliche leben hier getrennt von ihren Eltern in Wohngruppen. Vielleicht
aber nicht mehr lange. Die Stadt Halle will sparen und Uberlegt, Heimkinder
wieder zuruck in ihre Familien zu schicken, denn 3000 Euro im Monat kostet
ein Heimplatz. Die Erzieher haben Angst um ihre Schitzlinge.

Anke Bornhake (Heimleiterin):
Wir kdénnen ja, ich sag mal, zum Teil nicht mehr schlafen. Einfach weil wir
wissen, dass die Kinder nicht zu uns kommen, weil sie kein Obst bekommen
und den ganzen Tag vor dem Fernseher sitzen, sondern weil es eben auch
wirklich massive Probleme in der Familie gibt; wir ganz Vviele
Vernachlassigungsfalle haben, Missbrauchsfalle.

Sprecherin (Berit Suhr):
Rund 200 Millionen Euro gibt Halle fir 300 Heimplatze aus. Zu viel im
Vergleich mit ahnlich grolen Stadten. Deshalb setzt die Stadt jetzt auf das
kostenglinstigere Konzept einer Beraterfirma. Danach sollen Kinder in ihren
Familien bleiben. Dort von Psychologen und Erziehern betreut werden. Viele
Sozialarbeiter lehnen das ab. Fir diese Haltung hat die Oberbirgermeisterin
kein Verstandnis.

Dagmar Szabados:
Wir wollen gucken, dass wir die passgenauen Hilfen fir die Kinder und ihre
Familien haben. Und das ist unser Anspruch, den werden wir umsetzen. Und
wenn diese passgenauen Hilfen dann weniger kosten, dann sind die doch
deswegen nicht falsch.

Sprecherin (Berit Suhr):
Nicht nur die Freien Trager der Jugendhilfe firchten falsche Entscheidungen
auf Kosten der Kinder. Auch Mitarbeiter im Jugendamt duBern ihre Angste in
anonymen Briefen. Immerhin, im nachsten Jahr sollen laut Haushaltsplan rund
zwei Millionen Euro eingespart werden.

Steffen Kréner (Arbeiterwohlfahrt e.V. Halle)
Dieser permanente Druck, der ja letzten Endes von den Mitarbeitern der
Jugendamter auszuhalten ist, fihrt meines Erachtens Schritt fir Schritt zu so
in einer Art Schere im Kopf. Dass also sozusagen Hilfen nur noch im
aulersten Notfall genehmigt werden. Dass, ich sag es Mal salopp, lange
rumprobiert wird, vielleicht doch mit Beratungsstelle oder Hausaufgabenhilfe
so eine familidre Problematik in den Griff zu bekommen.

Sprecherin (Berit Suhr):



Experten flr Sozialarbeit warnen. Die Moglichkeit der Heimerziehung sollte
nicht kurzfristig durch ein Konzept ersetzt werden, dass nur auf Vorbeugung
setzt. Beide Mdglichkeiten der Jugendhilfe sollten finanziert werden.

Johannes Herwig-Lempp:
Kevin in Bremen und Lea-Sophie in Schwerin haben gezeigt oder haben
deutlich gemacht, dass wir mehr Mitarbeiter im Jugendamt brauchen, die mehr
Zeit haben und mehr Méglichkeit haben auf individuelle Falle einzugehen. Und
wir kdnnen uns es nicht leisten, hier zu sparen.

Sprecherin (Berit Suhr):
Um Dennis und alle anderen Heimkinder zu schitzen, wollen die
Sozialarbeiter in Halle im Zweifelsfall auch vor Gericht ziehen und einen
Heimplatz erstreiten.

ZDF Drehscheibe (28.11.2007): Heimkinder in Gefahr? URL.:
http://www.zdf.de/ZDFmediathek/content/Heimkinder_in_Gefahr?/Sendungen_D,428/369852
(rev.: 03.12.2007, 10.28 Uhr)



Vom Heim

Sendezeit: 28.

zurlick in die Chaos-Familie?

11.2007

Autorin/ Sprecherin: Sailer, Anne
Programm: MDR Figaro
Sendung: Journal am Morgen
Lange: 03:59 Minuten

Anmoderation:

Zurick in die Problemfamilie - mit dieser Idee hat Halles Oberbirgermeisterin
Szabados im Oktober Schlagzeilen gemacht. Die Stadt hatte Plane, alle
Heimkinder ins Elternhaus zurlickzuschicken, die dort von Erzieherinnen
betreut werden sollten. Ein Konzept, das auf heftige Kritik gestof3en ist und die
Oberbirgermeisterin ruderte dann auch zurlck. Die Anweisung solle
Uberarbeitet werden - doch was ist daraus geworden. Anne Sailer hat
nachgehakt.

Sprecherin (Anne Sailer):

Antje Klotsch:

Um es gleich zu sagen, die Dienstanweisung gilt noch. Eine Uberarbeitung
steht aus. Grundlage war Ubrigens ein so genanntes Fachkonzept. Daflr
bezahlte Halle eigens einen Berater. Kosten: unbekannt. Fachleute nennen es
.Kabarettreif‘, eine Farce nennt es Antje Klotsch, die Geschéaftsflihrerin der
Arbeiterwohlfahrt.

Noch schlimmer ist es eigentlich, dass auf der Basis dieses Fachkonzeptes
das Jugendamt umstrukturiert worden ist und sozusagen fatale Kooperationen
dort entstanden sind. Namlich fast die Unmdglichkeit von Kooperation. Und
ich halte sozusagen den halleschen Weg nicht nur fir eine
Strukturvernichtung im fachlichen Bereich, sondern ich halte den auch fir eine
ganz bewusste Missachtung von Kinderrechten.

Sprecherin (Anne Saliler):

Kinder, deren Wohl nach fachlicher Prifung nicht in deren Elternhausern liegt,
sollen dahin zurlick. Diesen Wahnsinn, wie es Johannes Herwig-Lempp von
der Fachhochschule Merseburg nennt, begriindet man mit Zahlen. Halle habe
Uberdurchschnittlich viele Heimkinder. Kosten pro Platz: monatlich 3000 Euro;
also zu teuer.

Johannes Herwig-Lempp:

Man hat vergessen, dass man es mit Menschen zu tun hat. Man hat
vergessen, dass diese Kinder aus Familien kommen, wo Fachleute mehrfach
und immer wieder festgestellt haben: in diesen Familien dirfen Kinder nicht
aufwachsen. Jedenfalls nicht zur Zeit. Man hat das einfach vergessen, und
man hat gesagt: wir missen vier Millionen sparen, und man hat dann einen
Entschluss gefasst. So etwas geht nicht, und so etwas ist in einer anderen
deutschen Kommune noch nicht vorgekommen. Man kann nicht durch
Brandschutzhefte, wie man sich seine Wohnung schitzt, die Feuerwehr
ersetzen. Man kann nicht Krankenhauser abschaffen und sagen, wir machen
stattdessen Gesundheitsberatung.

Sprecherin (Anne Sailer):

Im Jugendamt herrscht miese Stimmung. Die Mitarbeitenden wandten sich mit
Aussagen wie dieser anonym an die Offentlichkeit.



Zitat Mitarbeiterin des Jugendamtes Halle:
Dieses System ist krank. Todkrank. Man kann meines Erachtens nur durch
Austausch von Personen gesunden. Die Situation habe ich noch nie so ernst
erlebt.

Sprecherin (Anne Sailer):
Andreas Wilhelm, einer der Ressortleiter des halleschen Jugendamtes
bestreitet dies.

Andreas Wilhelm:
Mir personlich ist kein Fall bekannt, in dem ein Rechtsanspruch Hilfe auf
Erziehung nicht gewahrt werden konnte.

Sprecherin (Anne Sailer):
Denn der Gummibegriff ,Kindeswohl* ist dehnbar. Wenn man die Heimkinder
nicht nach Hause schicken kann, gewahrt man kinftig eben weniger Hilfen.
Das machen auch andere Kommunen so. In Halle wehren sich nun die Freien
Trager. Sie wendeten sich an den Juristen Peter Schruth. Er ist Mitbegriinder
des Berliner Rechtshilfefonds Jugendhilfe.

Peter Schruth:

Die Jugendhilfe darf nicht pauschal einsparen, weil Jugendhilfe ist immer
individuell. Da hilft es gar nichts gro3e Deckel oben draufzulegen. Das gibt nur
Konflikte, es gibt nur ein Druck fir alle Beteiligten. Hilft niemandem. Paragraph
34 KJHG sieht ja vor, dass es irgendwie stationare Jugendhilfe geben muss
und zwar immer dann geben muss, wenn es im Einzelfall gebraucht wird. Und
die Lebenslagen auch in Halle sind nicht so, dass man sozusagen mit einer
gedeckelten Jugendhilfe zurechtkame.

Sprecherin (Anne Sailer):
Halle soll nun eine Beschwerde- und Vermittlungsstelle in der Jugendhilfe
bekommen. Ab kommenden Frihling kénnten dann Betroffene ihren
Rechtsanspruch auf Hilfe einklagen. Noch mal Johannes Herwig-Lempp.

Johannes Herwig-Lempp:

Diese Vermittlungsstelle richtet sich Ubrigens nicht allein gegen das
Jugendamt oder gegen Krisen mit dem Jugendamt, sagen wir mal so.
Sondern es gibt auch Probleme, die Kinder und Jugendliche haben mit ihrem
Sozialarbeiter in ihrer Wohngruppe oder in ihrer Tagesgruppe. Da argern sich
Eltern, dass der nicht mit ihnen spricht oder Jugendliche argern sich dartber,
dass sie nicht genug Taschengeld kriegen und haben das Gefihl, sie werden
benachteiligt oder gemobbt in ihrer Einrichtung. Und das ist gut, man kann
sagen: ,Geh doch dorthin. Dort sitzen welche, die nehmen sich dem an. Das
sind keine Richter, das sind keine Schlichter. Sondern die vermitteln.”

Sprecherin (Anne Sailer):

In Berlin konnte man Ubrigens in 250 Fallen helfen, Sozialarbeiter oder
Heimplatze vermitteln. In den meisten ohne Gericht. Mit der Beschwerdestelle
haben Kinder also eine Lobby. Das Problem ist nur, in vielen Fallen gibt es
einfach niemanden, der ihr gutes Recht, gesund aufzuwachsen, einklagt. So
verhungerte Lea-Sophie in Schwerin. In Duisburg rettete die Polizei gestern
einen untererndhrten Zweijahrigen. Bis zu 700.000 Kinder in Deutschland
leben in Vernachlassigung, so die neuesten Zahlen. Da niltzen keine
Debatten Uber Frihwarnsysteme oder Sparzwange, es muss gehandelt
werden.
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Wie Brandschutz ohne Feuerwehr

Alle Kinder aus den Heimen: Jugendhilfe-Konzept in Halle sorgt fiir Wirbel

Die Stadt Halle ist in einer miserablen Finanzlage. Der Zwang zum Sparen treibt befremdliche
Bluten. Ein Plan, alle Heimkinder zurlick in ihre Familien zu schicken, sorgt fur Debatten.

Die Dienstanweisung Nummer 93, die Lothar Rochau, Leiter des Jugendamtes der Stadt Halle, am
3. September 2007 ausgab, ist von bemerkenswerter Ehrlichkeit. Ihr Ausgangspunkt, heil3t es gleich
im ersten Satz, sei ein Fachkonzept »in Verbindung mit den Vorgaben zur
Haushaltskonsolidierung«. Vor allem also, um zu sparen, kam die Stadt auf eine bemerkenswerte
Idee: Die »Ruckfuhrung aller Kinder, Jugendlichen und jungen Volljahrigen aus der Heimerziehung«
— Termin: 30. September 2007.

Dass die Dienstanweisung bislang nicht umgesetzt ist, ist einer Welle der Emp6rung geschuldet, die
in Fachkreisen aufbrandete. Von einem »fachlich und rechtlich nicht tragbaren« Vorhaben spricht
der Merseburger Sozialwissenschaftler Johannes Herwig-Lempp. Wenn man bei Kindern aus teils
katastrophalen Familienverhaltnissen, die oft vernachlassigt oder gar misshandelt wirden, auf eine
Heimbetreuung verzichte, sei das, als betreibe man »Brandschutz und spare die Feuerwehr ein«.

Grundlage fur das Vorhaben ist ein Handlungskonzept, das bei den Hilfen zur Erziehung starker auf
Pravention setzt. So sollen in finf »SozialrAumen« beispielsweise Kitas, Jugendeinrichtungen,
Vermieter, Sportvereine und Polizei kooperieren, frihzeitig auf Problemkinder aufmerksam werden
und Hilfe anbieten. Dieses »Pro-Aktive System« wird in Fachblattern kontrovers diskutiert. Der
Jugendhilfe-Ausschuss halt es fir sinnvoll, sagt die Stadtratin Ute Haupt (LINKE): Es musse
»erlaubt sein, Uber Ansatze nachzudenken, die das Kindeswohl nicht gefahrden, aber womoglich
dennoch weniger kosten.« Die Umsetzung solcher Konzepte, fiigt sie an, »braucht aber Zeit und
zunachst auch Geld.«

Weder das eine noch das andere nimmt sich die Stadt. Laut einer Modellrechnung in der
Dienstanweisung erhoffte sich das Jugendamt noch fir 2007 Einsparungen von 2,18 Millionen Euro,
wenn 90 Prozent der 314 Heimkinder in ihre Familien zurlckkehrten.

Trotz so offenherziger Rechenspiele meint Halles OB Dagmar Szabados, die Kritiker arbeiteten mit
»boswilligen, verkirzten Darstellungen«. Die SPD-Frau und langjahrige Sozialdezernentin Iasst die
Dienstanweisung derzeit zwar Uberarbeiten, halt aber am Grundgedanken fest. Sie betont in
Richtung Jugendamt, dass es »mehr als Heime gibt«. Dessen Mitarbeiter wahlten aber »haufig eine
Heimeinweisung, weil sie sich damit auf der sicheren Seite flihlen«.

Abgesehen davon, dass die Jugendamter in der 6ffentliche Debatte seit dem Hungertod der
funfjahrigen Lea-Sophie in Schwerin eher zu noch mehr Intervention gedrangt werden, geht der
Vorwurf, der die Mitarbeiter sehr verstimmt, an der Realitat vorbei, sagen Experten:
Heimeinweisungen wirden alle sechs Monate geprift und erfolgen oft sogar per Gerichtsbeschluss,
woran das Jugendamt gebunden sei. Bemihungen, die Heimbetreuung zu reduzieren, gebe es in
der Bundesrepublik »seit Jahrzehnten«, sagt Herwig-Lempp — »ohne Erfolg«.



http://www.neues-deutschland.de/

Dass die Stadt in diesem Bereich trotzdem zu sparen sucht, liegt nicht zuletzt daran, dass die
Ausgaben Uber denen ahnlich groRer Stadte liegen. Allerdings ist auch der Anteil der Kinder, die in
armen Familien leben, in der sachsen-anhaltischen Stadt mit 34,5 Prozent deutlich hoher als der
Bundesdurchschnitt von 13,4 Prozent.
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Die bedrohten Kinder von Halle

Von Freia Peters

Die Stadt in Sachsen-Anhalt muss sparen. Deshalb droht samtlichen 314 Heimkindern
die Riickfiihrung in ihre Familien. So wll es eine Anweisung des Jugendamts. Die Heim-
Mitarbeiter warnen, dass dies fiir die Kinder lebensgefahrliche Folgen haben kdonnte.

Wenn der grof3e Tisch in der Kliche von "Familie A3" gedeckt wird, kommt neben Rosas Teller
eine kleine Tablettendose. Dreimal am Tag muss das Madchen eine Pille schlucken. Rosa
weild das, und wenn sie es einmal vergisst, weisen sie ihre Erzieher darauf hin. Rosa lebt seit
eineinhalb Jahren in einem Kinderheim des Roten Kreuzes in Halle an der Saale. Das
zehnjahrige Madchen ist Epileptikerin.

Als Rosa damals zum dritten Mal innerhalb weniger Wochen mit einem heftigen Anfall zum Arzt
gebracht wurde, alarmierte dieser das Jugendamt. Offensichtlich achtete Rosas Mutter nicht
darauf, ihrer Tochter die Medikamente zu geben. Das Jugendamt prifte den Fall und
entschied, Rosa in ein Heim zu geben, weil eine massive Gefahrdung der Gesundheit des
Kindes vorlag. Ein starker Epilepsie-Anfall kann tdédlich enden. Rosa lebt nun also in ihrer
"Ersatzfamilie", wie sie es nennt. Seitdem ist sie anfallfrei.

Mit sechs anderen Kindern bewohnt sie eine Art WG, standig sind zwei Erzieher anwesend.
Hier erlebt Rosa das, was sie bisher nicht kannte: einen strukturierten Tagesablauf. Morgens
frihstlckt sie und geht in die Schule. Nachmittags erledigt sie gemeinsam mit den Erziehern
Einkaufe, macht ihre Hausaufgaben und spielt. Jedes zweite Wochenende besucht sie ihre
Mutter im "Haus der Wohnhilfe", einem Obdachlosenheim, wo auch Rosas sieben Geschwister
leben. Die Mutter liebe alle ihre Kinder, sei aber hilflos und "milieugeschadigt”, wie ein
Sozialarbeiter sagt. Sie ist Hartz-1V-Empfangerin, kann mit Geld nicht umgehen, hat keine
Freunde, die sie um Rat fragen kdénnte und hat nie gelernt, mit Kindern umzugehen.

Wenn es nach einer am 3. September herausgegebenen Dienstanweisung des Jugendamt-
Leiters geht, muss Rosa bald wieder ins Obdachlosenheim ziehen. Darin steht, dass alle 314
Kinder und Jugendliche aus samtlichen Kinderheimen der Stadt schnellstmdglich "nach Hause"
sollen. Damit will das Jugendamt einen Beitrag zum Ausgleich des Haushalts leisten und noch
im laufenden Jahr 2,185 Millionen Euro sparen. Halle ware damit die erste Stadt in
Deutschland, die ihre Kinderheime komplett aufl6st.

Der Anteil von Kindern in Heimen liegt in Halle weit iber dem Bundesdurchschnitt, und jedes
Heimkind kostet die Stadt monatlich 3000 Euro. Nach heftiger Kritik der Offentlichkeit wies die
Oberblrgermeisterin zwar knapp zwei Monate spater den Amtsleiter an, die Dienstanweisung
zu Uberarbeiten. Dieser erklarte daraufhin, die Anweisung sei "unglicklich formuliert", er habe
"Uberpriifung” statt "Riickfiihrung" schreiben wollen. Seitdem ist aber nichts passiert.
Aufgehoben wurde die Anordnung nicht. Und - Uberpriifung hin oder her - fir das kommende
Jahr halt die Stadt an dem Ziel fest, 20 Prozent der Kosten (vier Millionen Euro) fir sogenannte
"Hilfen zu Erziehung", also die stationare Unterbringung von Kindern auf3erhalb ihrer Familie,
sparen zu wollen.

In der flnf Seiten langen Dienstanweisung ist nur einmal beilaufig das Wort "Kindeswohl"
erwahnt. Das Konzept stammt von dem Geschéaftsflihrer der Beratungsfirma Start, einem
Vertrauten der Oberblrgermeisterin. Dessen Anliegen ist es, das Jugendamt radikal
umzustrukturieren. Heimaufenthalte von Kinder sollen Uberflissig gemacht, in der Jugendhilfe
soll stattdessen auf Pravention durch vorbeugende Beratung gesetzt werden. Mit Fachkraften,
etwa den Mitarbeitern des Jugendamtes, hat er seinen Plan nicht besprochen.



"Das ist wie wenn jemand sich ein Bein bricht, und dann heif3t es, das Krankenhaus missen
wir leider schliel3en, aber gehen sie doch zum Heilpraktiker", sagt Johannes Herwig-Lempp,
Professor an der Hochschule Merseburg, die Sozialarbeiter ausbildet. Neben der fachlichen
Kritik gibt es auch juristische Bedenken, denn tUberforderte Eltern haben laut Paragraf 27 des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes einen Anspruch auf Hilfe.

Zwar beflrwortet Lempp, verstarkt auf Vorsorge zu setzen, allerdings nur als
Zusatzmalnahme. "Pravention kostet Geld und zahlt sich erst Jahre spater aus. Es gibt keine
Vorsorge, die grundsatzliche Probleme verhindert. Man kann sie nur verringern." Lempp
schatzt, dass mit mehr Pravention die Heimaufenthalte lediglich um etwa zehn Prozent
vermindert werden kdnnten. Das wirde jahrlich gut eine Million Euro kosten. "Man kann Heime
nicht ersetzen. Es gibt Kinder, die brauchen ein Stiick Abstand von ihrer Familie." Kinder,
deren Eltern alkoholabhangig, psychisch krank oder gewalttatig sind, Kinder, die noch nie in
ihrem Leben ein Spielzeug besessen haben oder Gber Tage allein gelassen werden.

Alle Politiker im Stadtrat haben dem Konzept, Heime aufzulésen, zugestimmt. Die Fachleute,
die vor Ort mit den Kindern arbeiten, waren jedoch einstimmig dagegen. "Ein Heimaufenthalt
kann eine Rettung bedeuten", sagt eine Mitarbeiterin des Jugendamtes, die zu den Familien
nach Hause geht und gemeinsam mit ihrem Team entscheidet, ob ein Kind ins Heim
eingeliefert werden muss. "Und ehrlich gesagt: Oft hatte man die Kinder schon zwei oder drei
Jahre friiher aus ihren Familien holen missen." Zudem seien die Voraussetzungen fir eine
Pravention nicht geschaffen: "Ich sehe meine Arbeit momentan eher als eine
Problemverwaltung. Von praventiver Arbeit sind wir weit entfernt."

Der Sparzwang in Halle ist kein Einzelfall. In Berlin wurden die "Hilfen zur Erziehung" um ein
Drittel gestrichen. In Bayern sollen auf lange Sicht gar keine Kinder mehr in Heimen
untergebracht werden. "Jeder Fachmann schlagt da die Hande tGber dem Kopf zusammen",
sagt Lempp. Die Offentlichkeit erfahrt nur von den héartesten Fallen, in denen Kinder hungern
muissen oder misshandelt werden. Kaum bekannt ist dagegen, dass in Halle schon 40 Prozent
der Kinder in Familien aufwachsen, die von Sozialhilfe leben. Viele Kinder werden gedemditigt,
schlecht ernahrt, wohnen in "Lochern”. Nur in den schlimmsten Fallen, in denen eine blanke
Gefahrdung des Kindeswohles droht, folgt die Heimeinweisung.

"Viele Kinder kommen und sind sehr verstort, das Selbstwertgefiihl ist vollig zerstort", sagt
Anke Bornhake, Leiterin des Kinderheimes "Regenbogenland”, in dem auch Rosa wohnt. "Sie
wissen ganz einfache Dinge nicht, etwa dass man sich morgens anziehen muss. Sie ziehen
sich eine Jacke Uber den Schlafanzug und wollen das Haus verlassen." Im Durchschnitt
bleiben die Kinder zwei Jahre im Heim. Zu den Eltern stehen sie in Kontakt, die Erzieher
bereiten eine erste Beurlaubung nach Hause vor, spater gegebenenfalls die Rickflihrung.

Jeder Heimaufenthalt wird alle sechs Monate Uberpriift. "Es ist unser Job, wieder ein
Zusammenleben mit der Familie zu ermdglichen", sagt Bornhake. Mitarbeiter kiimmern sich um
die Eltern, erklaren ihnen, wie man aufraumt, kocht und dass es nicht gut ist fir das Kind,
Chips zum Frihstlick zu essen. Einige Kinder kehren nie in ihre Familie zurlck, weil das nicht
zu verantworten ware. Sie bleiben im Heim, das sie aber spatestens mit 18 Jahren verlassen
mussen, auch wenn viele bleiben wollen.

Das Kinderheim will Widerspruch gegen jeden Fall der Familienrlickfihrung einlegen, zumal
rund einem Drittel der Eltern das Erziehungsrecht gerichtlich entzogen wurde. Auch Lempp ist
gegen eine pauschale Rickkehr der Kinder: "Die 14-Jahrigen von heute sind in sechs Jahren
schwanger. Wenn sie bis dahin nicht erlebt haben, wie man mit einem Kind umgeht, werden
sie ihre Kinder genauso vernachlassigen. Und diese Madchen werden gerne schwanger, weil
sie etwas zum knuddeln haben wollen." Werde der eingeschlagene Weg nicht verlassen,
dauere es nicht lange, bis auch in Halle ein totes Kind gefunden werde.

http://www.welt.de/wams_print/article 1397745/Die_bedrohten_Kinder_von_Halle.html (rev. 25.11.07)
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Jessica, Kevin, Lea-Sophie

Immer wieder sterben vernachlassigte Kinder unter den Augen der tiberforderten Jugendamter. Diese
sollten die Offentlichkeit jetzt nutzen - fiir einen Aufschrei, nicht fiir Ausreden.
Ein Kommentar von Ralf Wiegand

Jessica, sieben Jahre, Hamburg. Kevin, zwei
Jahre, Bremen. Lea-Sophie, flnf Jahre,
Schwerin. Drei Todesfalle aus drei Jahren,
2005, 2006, 2007. Alle drei Kinder stammten
aus Familien, die nicht der Norm entsprechen.

Armen Familien, die ihren Unterhalt nicht selbst
verdienten oder deren Haushaltsgeld fur
Drogen drauf ging - fur Alkohol wie bei
Jessicas Eltern, fir harte Sachen wie bei
Kevins Eltern. Lea-Sophies Eltern, beide ohne
~ Arbeit, beide in Hartz IV, Plattenbau, leisteten

"Am Rand der Gesellschaft": Das . Lo .
Jugendamt wusste von Jessica, Kevin sich neben zwei Kindern auch zwei Hunde und

und Lea-Sophie, konnte deren Tod vier Katzen.
aber nicht verhindern.
Foto: ddp Fir solche Familien hat sich der Begriff "Rand

der Gesellschaft" etabliert, er stammt aus der

Gesellschaft selbst, die in ihrer Mitte solche
Familien nicht haben will. Fiir Jessica, Kevin, Lea-Sophie war dieser Rand ein
Abgrund. Aber sie hatten trotzdem nicht hinunterstiirzen muissen.

Alle drei Kinder waren bei den zustandigen Amtern ihrer Stadte bekannt. Sozial-
und Jugendbehdrden wussten um Probleme in diesen Familien; mal exakter, wie
im Falle Kevins, fur den das Jugendamt auf richterliches Geheil sogar die
Amtsvormundschaft Gbernommen hatte, der aber trotzdem in der Obhut seines
drogenstchtigen Ziehvaters blieb und starb. Mal weniger genau wie bei Jessica,
die einfach nicht in der Schule erschien. Die Behdrdenvertreter klingelten
dreimal an der Tur, trafen aber nie jemanden an.

Bei Lea-Sophie gab es einen Hinweis, dass die Familie in einer schwierigen
Lage steckte. Angeblich haben sich daraufhin die Behérden um den Fall
gekimmert. Dass das Kind dennoch zwei Wochen spater starb, dass es in
einem Zustand ins Krankenhaus gebracht wurde, der den Hospitalsprecher an
Bilder aus Gefangenenlagern erinnerte, scheint ein unlésbarer Widerspruch zu
sein.

Bildstrecke Ende eines kurzen Lebens
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Trotzdem wusste die Stadtverwaltung Schwerin nur Stunden nach dem Tod des
unterernahrten, dehydrierten Madchens, dass den Sozialarbeitern vom
stadtischen Jugendamt kein Vorwurf zu machen sei. Fir den Fall "mdglicher
Kindeswohlgefahrdung" gebe es "ein geregeltes Verfahren. Nach diesem ist (...)
auch in dem konkreten Fall gehandelt worden".

Besser als mit diesem Satz hatte die Stadtverwaltung das Dilemma gar nicht
beschreiben kénnen. Er nennt gleich zwei Griinde, warum Lea-Sophie nicht
geholfen wurde. Grund eins: Es gibt Vorschriften, die zwar der Empfehlung des
Deutschen Stadtetages zur "Festlegung fachlicher Verfahrensstandards in den
Jugendamtern bei akut schwerwiegender Gefahrdung des Kindeswohls"
entsprechen - aber nicht ausreichen.

Grund zwei: Die Mitarbeiter haben entweder nicht genug Zeit oder nicht genug
Mitgeflihl, um jenseits dieser Regularien tatsachlich nach den Kindern zu
suchen, deren Wohl sie sich anzunehmen haben.

Nicht erst seit Jessica und Kevin, aber spatestens seitdem miusste klar sein,
dass Jugendamter nicht Kinder verwalten sollen, sondern im schlimmsten, nein:
im besten Fall deren Lebensretter sein missen. Dazu braucht es ein
MindestmaR an Uberzeugung, so schlimm das Milieu "am Rand der
Gesellschaft" auch sein mag, in dem die Not entsteht. Einen Teil dazu missen
die Jugendamtsmitarbeiter selbst leisten, es muss ihre moralische Verpflichtung
sein. Daneben mussen sie aber auch ausreichende Mittel an die Hand
bekommen. Geld, Personal.

Es braucht Courage, um diese Bedingungen zu kédmpfen. Es braucht den Mut
der Mitarbeiter, aus den Jugendamtern heraus deren Umbau zu fordern und die
Politik zu zwingen. Ein Jahr nach Kevin hat erst ein Bundesland,
Schleswig-Holstein, ein Kinderschutzgesetz beschlossen. Sich frustriert hinter
viel zu hohe Aktenberge zuriickzuziehen und auf Vorschriften zu verweisen, ist
ein Alibi.

Lea-Sophie aus Schwerin: Die Offentlichkeit fir einen Aufschrei aus den
Amtern wére jetzt da, schon zum dritten Mal nach Kevin aus Bremen, nach
Jessica aus Hamburg. Eine Offentlichkeit fiir Ausreden gibt es nicht.

(SZ vom 23.11.07/cag)

Artikel drucken | Fenster schliessen
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Stadt-Berater in der Kritik

Heimkinder-Streit: Trager sprechen von Interessenkonflikt - Roth sieht kein Problem
von Alexander Schierholz, 21.11.07, 18:49h, aktualisiert 21.11.07, 19:07h

Halle/MZ. Im Streit um das Konzept zum Umgang mit Heimkindern in Halle gerat jetzt der
stadtische Berater Klaus Roth in die Kritik. "Wenn jemand wie Herr Roth auf der einen Seite die
Stadt bei der Ausgestaltung von Leistungen berat, aber auf der anderen Seite selber einen
freien Trager vertritt, dann ist das eindeutig ein Interessenkonflikt", sagte Steffen Kréner von
der Arbeiterwohlfahrt (Awo) der MZ. Roth wies die Kritik zurick.

Kroéner, der Sprecher des Arbeitskreises "Freie Trager Hilfen zur Erziehung Halle" ist, spielt mit
seinen AuRerungen auf die Doppelfunktion von Roth an. Dieser ist Geschaftsfiihrer der
gemeinnitzigen Beratungsfirma "Start", die gemeinsam mit dem Jugendamt das umstrittene
Konzept erarbeitet hat. Zugleich fiihrt Roth die Geschéafte bei der Jugendwerkstatt "Frohe
Zukunft", die in Halle unter anderem Kindergarten und Horte betreibt.

"Das sind genau die Einrichtungen, die mit diesem Konzept gestarkt werden sollen", kritisierte
Kroéner. Tatsachlich will die Stadt dem Papier zufolge statt auf Heimerziehung starker auf
ambulante Betreuung und Pravention setzen - unter anderem mit der Hilfe von Kindergarten,
Horten oder Jugendzentren (die MZ berichtete).

Roth kann an der Konstellation nichts Verwerfliches finden. "Ich sehe keinen
Interessenkonflikt", sagte er der MZ. Die Jugendwerkstatt "Frohe Zukunft" werde nicht plétzlich
den Bereich der ambulanten Hilfen komplett ausfillen. "Wir werden uns dort so einbringen wie
bisher, nicht starker." Im Ubrigen erhalte er flr seinen Geschéaftsfliihrerposten bei der
Jugendwerkstatt kein Geld. "Diese Tatigkeit ist Uber einen Geschaftsbesorgungsvertrag mit der
Stiftung Evangelische Jugendhilfe in Bernburg geregelt", so der Padagoge. Dort flielte das
Geld hin. Roth ist Vorstandsvorsitzender der Stiftung, die wiederum in Sachsen-Anhalt auch
Heime betreibt, aber nicht in Halle. Das soll laut Roth auch so bleiben: "Ich habe eine Zusage
gegeben, dass die Stiftung in Halle nicht direkt auftreten wird. Daran halte ich mich. Ich habe
immer sauber gespielt."

Klaus Roth ist im halleschen Jugendamt kein Unbekannter. Seine Beratungsfirma "Start" hatte
unter anderem vor Jahren bereits die Jugendzentren der Stadt evaluiert. Seine Rolle wird nach
MZ-Informationen auch bei anderen freien Tragern kritisch gesehen. Offentlich duRern will sich
dazu aber niemand. Offenbar herrscht die Angst vor, sonst bei der Belegung von Heimplatzen
nicht mehr zum Zuge zu kommen. Kroner sagte, die Heimbetreiber seien in diesem Punkt
abhangig von den Anfragen des Jugendamts. Die Forderung von Amtsleiter Lothar Rochau, die
Trager missten flexibler werden, wenn sie weiter mitarbeiten wollten (die MZ berichtete), sei
deshalb als klare Drohung zu werten.

Auch die Diskussionen Uber die Sparvorgaben in der Jugendhilfe, so der Awo-Mann, hatten
Beflirchtungen ausgeldst, dass Arbeitsplatze verloren gehen kénnten. "Die Trager haben im
Auftrag der Stadt eine Infrastruktur mit unter dem Strich mehr als 100 Beschaftigten aufgebaut.
Derzeit fehlt aber eine klare Perspektive", beklagte Kréner. Den Vorwurf einer "Heim-Mafia",
von der unter Mitgliedern des Jugendhilfeausschusses die Rede ist, wies er zuriick. "Es ist
lacherlich zu behaupten, hier wirden aus wirtschaftlichem Interesse Heimkapazitaten klinstlich
hochgehalten."

http://archiv.mz-web.de/mz-
web/gesperrt/show.jsp?aid=6539395281545822&openMenu=1012569559775&calledPageld=1012569559775&listid
=1016799959889 (rev. 22.11.07)
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Opfer der Sozialhilfe?

Kind in Schwerin verhungert
Von Jacqueline Boysen

Ublicherweise klingeln die Alarmglocken erst, wenn es zu spit ist. Anders der Fall des
funfjdhrigen Madchens aus Schwerin, das im Alter von finf Jahren unter den Augen der
eigenen Eltern qualvoll hungern und dursten musste, und fiir das schlieBlich alle Hilfe
zu spat kam.

In Schwerin schrillten die Alarmglocken vorher und trotzdem ist nichts passiert: Die Leiterin des
stadtischen Jugendamts hatte dem Vernehmen nach bereits vor einem Jahr vor dem flir die
Jugendhilfe zustandigen Ausschuss des Stadtparlaments eine ungewohnlich drastische
Formulierung gewahlt, um auf die besorgniserregend schlechte Ausstattung ihres Amtes
aufmerksam zu machen: Sie kdnne nicht garantieren, dass in Schwerin nicht auch eines Tages
ein totes, will sagen an Verwahrlosung gestorbenes, Kind gefunden werde.

Wer in solchen Worten spricht, muss arg in Bedrangnis sein. In Schwerin, einer Stadt, in der
die Kinderarmut nach Aussage vom Paritatischen Wohlfahrtsverband mit einer Quote von fast
35 Prozent doppelt so hoch ist wie im Bundesdurchschnitt, ist das Jugendamt von Mittel- und
Personalkiirzungen betroffen - und offenbar tberhéren die Haushalter der Stadt auch schrillste
Hilferufe wie den der Jugendamtsleiterin. Sie hat tapfer geschildert, dass ihre Arbeit
schwieriger wird, weil die Falle heikler werden, mit denen ihr Jugendamt konfrontiert ist.

Und doch muss auch diese sich die Frage gefallen lassen, ob ihre Mitarbeiter nicht ihrerseits
zu nachlassig waren. Eine Familie, die bereits unter Beobachtung von Sozialarbeitern stand,
kann sich so tief wegducken, dass die Untererndhrung einer Funfjahrigen nicht auffallt?
Uberlastung hin oder her - hier ist die amtliche Betreuung nicht mit gebiihrender Sorgfalt
vorgegangen.

Dass der Sozialdezernent der Landeshauptstadt dennoch wacker die Arbeit seiner Amter
verteidigt, gehort wohl zu seinen Aufgaben. Dass er gestern allerdings noch versuchte, der
Offentlichkeit weiszumachen, man kénne flachendeckend den geltenden Vorschriften geniige
tun, war wohl mehr als ungeschickt. Und also ist verstandlich, dass er heute vorzieht zu
schweigen.

Aber es wird alles nicht helfen: Das Netz, das Kinder auffangt, die von ihren Familien fallen
gelassen oder gequalt werden, muss enger gestrickt werden. Eltern, die mit den Tiefs in ihrem
eigenen Leben Uberfordert sind, brauchen Hilfe von der Gemeinschaft - und zwar so friih wie
maoglich. Und sie brauchen die richtige Hilfe: Ermutigung und sinnstiftende Anregung,
Beschaftigung und positive Erfahrungen, die sie ihren Kindern weitergeben kénnen - das ist
etwas, das sich nicht in finanzieller Unterstlitzung erschépft, sondern den Kern des
Gemeinwesens berthrt.

http://www.dradio.de/dlf/sendungen/kommentar/700537/ (rev. 23.11.07)
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Neues Betreuungskonzept

Platz in Problemfamilie

Halle will verstiarkt ambulante Hilfen fiir Kinder in Not einsetzen - Kritik von Fachleuten

von Alexander Schierholz, 18.11.07, 21:33h, aktualisiert 18.11.07, 21:45h

Halle/MZ. Seit Dennis im Heim lebt, geht es Nicole N. besser. Als ihr achtjihriger Sohn noch zu
Hause wohnte, trieb er sich haufig rum, priigelte sich auf dem Schulhof, schlug seine Mutter. Die
28-Jdhrige, arbeitslos seit Jahren, war tiberfordert, wusste ihm keine Grenzen zu setzen. Weil sie nicht
bestimmte, bestimmte der Junge. Wenn im halleschen Jugendamt eine Dienstanweisung vom 3.
September umgesetzt worden wére, wire Dennis wohl wieder zu Hause. "Aber soweit sind er und
seine Mutter noch nicht", warnt Frank Germann vom Parititischen Wohlfahrtsverband, der den Fall
betreut. "Dann wiirde die Situation wieder eskalieren."

Knapp 320 Kinder und Jugendliche leben in halleschen Heimen, "alle", so steht es in jener Anweisung,
sollten in ihre Familien "zurlickgefiihrt" werden, binnen weniger Wochen. Der Grund: Halle muss
sparen. "Geht man davon aus, dass 90 Prozent in ihre Familien zuriickkehren konnen, ergibt sich ein
Einsparvolumen von 2,18 Millionen Euro", heifit es weiter. Die Emporung in der Offentlichkeit ist
groB3. Als Negativbeispiel gerit Halle bundesweit in die Schlagzeilen.

Und plotzlich ist das alles nicht so gemeint. Auf Anordnung seiner Oberbiirgermeisterin Dagmar
Szabados (SPD) hat Jugendamtsleiter Lothar Rochau die Dienstanweisung Ende Oktober zurtickziehen
miissen - um sie zu liberarbeiten. Jetzt sitzt Rochau am runden Besprechungstisch in seinem Biiro und
ringt um Worte. Von einer "ungliicklichen Formulierung" spricht er, von einer "Modellrechnung", die
nur habe deutlich machen sollen, wieviel Geld gespart werden konnte. Und beteuert: "Um
Haushaltskonsolidierung ging es nie."

Im Grundsatz aber hilt die Stadt an ihrem Konzept fest: Moglichst viele Kinder sollen aus Heimen
wieder raus, stattdessen wird auf ambulante Hilfen und Priavention gesetzt. "Pro-aktive Systeme"
haben sie das genannt. "Es geht darum, Hilfen zu entwickeln, bevor etwas passiert", erldutert Klaus
Roth von der Sozialberatungsfirma "Start", die das Konzept gemeinsam mit der Spitze des
Jugendamtes entwickelt hat.

Der Plan sieht so aus: In den Stadtquartieren setzen sich diverse Akteure - von Kitas iiber
Jugendzentren, Wohnungsgesellschaften und Kirchengemeinden bis hin zu Bildungstridgern und
Sportvereinen - regelmélig zusammen und koordinieren Hilfsangebote fiir Kinder und Familien. So
konnte ein Jugendklub Hausaufgabenhilfe anbieten, eine Kindergirtnerin sich zusétzlich um auffillig
gewordene hyperaktive Kinder kiimmern.

Wie das funktionieren soll, bleibt Experten und Praktikern indes ein Ritsel. "Das ist so, als ob man nur
noch Kondome verteilt und auf Aids-Therapie komplett verzichtet", urteilt Johannes Herwig-Lempp,
Professor fiir Sozialarbeit an der Hochschule Merseburg. "Es geht um Kinder", sagt Frank Germann,
"die nicht gentigend zu Essen bekommen von ihren Eltern, die keinen regelméBigen Tagesablauf
kennen, die in vermiillten Wohnungen allein gelassen werden, die misshandelt werden oder selber ihre
Eltern schlagen." Denen und ihren Familien wolle man mit Kitas, Jugendzentren und Sportvereinen
helfen. "Das geht an der Situation dieser Menschen vorbei." Und dass sich damit Geld einsparen lasse,
sei nicht belegt.

21.11.2007 8:32 Uhr
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Wegen der Verkniipfung mit der Haushaltskonsolidierung hilt der Landesvorsitzende des
Kinderschutzbundes, Roland Merten, die halleschen Pline sogar fiir rechtswidrig. Finanzielle Belange,
so der Professor fiir Sozialpadagogik an der Uni Jena, diirften laut Gesetz keine Rolle spielen bei
Entscheidungen tiber Hilfen zur Erziehung.

Rochau hélt dagegen: Am 18. September, da war die Dienstanweisung gerade ein paar Tage drauflen,
versicherte er per Rundbrief an seine verunsicherten Mitarbeiter, die "Aufgabenerfiillung - im Rahmen
gesetzlicher Pflichtleistungen -" stehe "in keinster Weise zur Disposition". Aber, schiebt der Amtschef
jetzt nach, die Jugendhilfe miisse "wegkommen von der Reparaturbrigade". Und man diirfe nicht nur
die Kinder im Blick haben, sondern miisse auch mit deren Familien arbeiten. Rochau sieht dabei die
Heimbetreiber gefordert: "Wer bei uns mitarbeiten will, muss flexibler werden."

Das klingt wie eine Drohung an die Sozialverbédnde - die von Mitgliedern des stiddtischen
Jugendhilfeausschusses mitunter als "Heim-Mafia" bezeichnet werden, die allein wirtschaftliches
Interesse habe. Sven Spier, Referent fiir Jugendhilfe beim Parititischen Wohlfahrtsverband, kontert:
"Die Trager bekommen ihre Kosten aus offentlichen Geldern erstattet. Sie diirfen gar keinen Gewinn
machen."

Derweil geht die Zahl der in Heimen betreuten Kinder und Jugendlichen zurtick. 1995 verzeichneten
die Verbinde 488 Fille in Halle, derzeit sind es rund 320. Dass die ambulanten Angebote zugleich
ausgebaut wurden, erkennt auch Triger-Vertreter Germann an: "Es gibt viele gute Ansétze, damit
Familien zu Hause zusammenbleiben kénnen." Heimerziehung werde aber nie ganz ersetzt werden
konnen.

Die Namen der Mutter und ihres Sohnes sind geéndert.

Direkter Link zum Artikel: 'http://www.mz-web.de/artikel 7id=1194628285249"
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Dagmar Szabados

«Boswillige, verkiirzte Darstellung»

erstellt 18.11.07, 21:33h, aktualisiert 18.11.07, 21:42h

Halle/MZ. Uber die umstrittenen Pliéine zum Umgang mit Heimkindern in Halle sprach unser
Redakteur Alexander Schierholz mit Oberbiirgermeisterin Dagmar Szabados (SPD).

Die Dienstanweisung zum Umgang mit Heimkindern wird tiberarbeitet. Haben Sie dem offentlichen
Druck nachgegeben?

Szabados: Man konnte die Dienstanweisung in ihrer ersten Form fehlinterpretieren, wenn man das
wollte. Es gibt offensichtlich Interesse daran zu sagen, wir schicken Heimkinder zuriick ins Elend, um

Geld zu sparen. Das ist eine boswillige, verkiirzte Darstellung. Fiir uns steht das Kindeswohl an erster
Stelle.

Wer hat daran Interesse?

Szabados: Ich hore vor allem Einwénde von Freien Tragern der Jugendhilfe, die auch Heime
betreiben. Da ist natiirlich ein Interesse da, die vorhandenen Heimkapazititen auszulasten.

Wenn die Dienstanweisung nur fehlinterpretiert worden ist, warum wird sie dann tiberarbeitet?

Szabados: Sie ist zum Teil schlecht formuliert. Man muss noch deutlicher herausstellen, dass wir das
Beste fiir die Kinder wollen und deshalb jedes Kind und jede Familie genau in den Fokus nehmen.

Aber diese Priifungen sind doch ohnehin vorgeschrieben. Viele Mitarbeiter im Jugendamt sind
verdrgert und verunsichert und fiihlen sich in ihren Kompetenzen angegriffen. Haben die alle so
schlecht gearbeitet, dass man ihnen sagen muss, was zu tun ist?

Szabados: Unsere Mitarbeiter leisten in der Regel gute Arbeit. Wir haben sie geschult und arbeiten an
dem Prozess der Umstrukturierung der Jugendhilfe, der da heiflit "ambulant vor stationir", natiirlich
fachlich begriindet, schon seit vielen Jahren. Dazu gehort auch, dass wir die bestmogliche Qualitit
erreichen im Sinne des Wohls der Kinder und deren Familien. Dabei ist es fiir die Leitungsebene des
Jugendamtes legitim, die Fachlichkeit der Mitarbeiter - wobei auch Kostenbewusstsein hinsichtlich der
eingesetzten offentlichen Gelder dazugehort - zu bewerten. Manchen Mitarbeitern muss man deutlich
machen, dass es noch mehr als Heime gibt. Sie wiéhlen hiufig eine Heimeinweisung, weil sie sich
damit auf der sicheren Seite fiihlen. Aber auch Heimerziehung kann falsch sein. In Familien, die durch
ambulante MaBBnahmen unterstiitzt werden konnen, sind Kinder in jedem Fall besser aufgehoben.

Direkter Link zum Artikel: 'http://www.mz-web.de/artikel 7id=1194628285247"
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Heimkinder

Halle tiber dem Durchschnitt

erstellt 18.11.07, 21:33h, aktualisiert 18.11.07, 21:45h

Halle/MZ/asc. Die Zahl der Heimkinder in Halle liegt mit knapp 320 etwa 20 Prozent {iber dem
Durchschnitt anderer Stidte dhnlicher Grofle. Als Grund fiihren Experten die sozialen Bedingungen an.
So habe Halle eine der hochsten Kinderarmutsquoten in Deutschland, sagt Sven Spier vom
Paritdtischen Wohlfahrtsverband. Nach einer Studie des Verbandes lebten 2005 in Halle 34,6 Prozent
der Kinder unter 15 Jahren in Familien, die mit weniger als der Hélfte des
Durchschnitts-Jahreseinkommens von 32 000 Euro auskommen miissen und damit als arm gelten.
Bundesdurchschnitt: 13,4 Prozent.

Ein Heimplatz kostet jihrlich etwa 40 000 Euro. Halle gibt fiir Jugendhilfe 20 Millionen Euro pro
Jahr aus. Darunter fallen Kosten fiir Heimkinder, aber auch Ausgaben fiir rund 700 Kinder und
Jugendliche, die ambulant betreut werden. In Magdeburg sind es 13,5 Millionen Euro. Spier hilt den
Vergleich aber nur fiir bedingt méglich. Die Kommunen definierten unterschiedlich, was als Hilfe zur
Erziehung gelte.

Direkter Link zum Artikel: 'http://www.mz-web.de/artikel 7id=1194628285266'

21.11.2007 8:32 Uhr
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Heimkinder

Hauruck-Aktion schadet

von Alexander Schierholz, 18.11.07, 21:33h, aktualisiert 18.11.07, 21:46h

Halle/MZ. Spitestens seit dem vergangenen Jahr wird in Deutschland intensiv tiber die
Verwahrlosung von Kindern und die Misshandlung durch ihre Eltern diskutiert. Immer wieder werden
neue schwere Fille bekannt. Beim Blick auf die Vorgénge in der halleschen Jugendhilfe miissen
deswegen alle Alarmglocken schrillen: Halle will Heimkinder in ihre Familien zuriickschicken.

Dass das Jugendamt mittlerweile ein Stiick zuriickgerudert ist, dieses Ziel nicht mehr eindeutig mit
Einsparungen in Hohe von zwei Millionen Euro verkniipft und jeden einzelnen Fall genauer priifen
will - es macht die Sache nicht besser. Denn der Schaden ist grof3: Eltern sind ebenso verunsichert wie
Amtsmitarbeiter. Experten sind entsetzt. Was bleibt, ist der fatale Eindruck, dass die Schwéchsten der
Gesellschaft nur ein Kostenfaktor sind.

Dabei ist die Familie dem Heim ohne Zweifel vorzuziehen - wenn sie funktioniert. Sicher kénnen
dabei, wie in Halle geplant, verschiedene Akteure in einem groflen Netzwerk helfen - wenn sie dazu in
der Lage sind. Solche Strukturen aber miissen erst aufgebaut werden. Eine Hauruck-Aktion schadet am
Ende nur den betroffenen Kindern.

Kontakt zum Autor: Alexander Schierholz

Direkter Link zum Artikel: 'http://www.mz-web.de/artikel 7id=1194628285255"
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Auszug aus: Machtkampf in Halles Rathaus

Gezerre um Jugendhilfe — Kritik an ,,Fachkonzept“ — Sparplan vorerst gescheitert

HALLE. Eine Dienstanweisung, Protestschreiben, anonyme Briefe, das ,Fachkonzept des
Fachbereiches Kinder, Jugend und Familie“ und der Sparwahn im Zuge der
Haushaltskonsolidierung sind Zutaten eines Machtkampfes in Halles Jugendamt. [...]

Warum gart es im Jugendamt, wer ist Klaus Roth und was verbirgt sich hinter Start? Seit 2002
befasst sich die Stadt Halle mit der Konsolidierung des Haushaltes. Ins Visier gerieten dabei
auch die immensen Kosten des Jugendamtes (2007 allein 20,15 Millionen Euro fir HzE), die
nach SN-Informationen allerdings im Bundesdurchschnitt liegen. 2005 stand fest, dass das
Jugendamt neu strukturiert und ein Fachkonzept erarbeitet werden soll.

Mit der Beratung wurde schlieBlich die Start gGmbH, ein bundesweit tatiger freier Trager der
Jugendhilfe aus Bernburg, beauftragt, bei der Klaus Roth einer der Geschaftsfihrer ist. Roth ist
in Halle Vorstandsvorsitzender der Jugendwerkstatt ,Frohe Zukunft® und konnte seinen
Einfluss in der Stadt sukzessive ausbauen. Das Jugendamt hatte der Herausgeber des
Jugendhilfe-Fachblattes ,Jugendhilfe* bereits in der Vergangenheit mehrfach beraten.

Die ,Begleitung und Evaluation der Jugendhilfe unter Sozialraumaspekten, mit dem Ziel der
effektiveren Nutzung der praventiven Potentiale des Sozialraums*® begann verspatet im Marz
2006. Aus der Zusammenarbeit von Start und dem Jugendamt entstand ein ,Fachkonzept®. Es
lag im Juli 2006 vor. Laut Rochau stimmte der Jugendhilfeausschuss dem Papier im Oktober
2006 zu - die neun Stadtrate des Gremiums Uberstimmten die mit (nur) sechs Stimmen
ausgestatteten freien Trager, die geschlossen dagegen waren. Rochau flihrt gemafR seinem
Dienstverhaltnis im Rathaus das Beschlossene aus, halt den ,radikalen Umbau® der
Jugendhilfe jedoch auch selbst fir notwendig und fachlich fundiert. Ungeldst bleibt offenbar das
Dilemma, dass die, mit denen er arbeiten muss, Widerstand leisten und bremsen.

Da Roth selbst in der Jugendhilfe tatig ist und das auch in Halle, kann er nicht zugleich Berater
sein, sagt Steffen Kroner, Sprecher des halleschen Arbeitskreises ,Freie Trager Hilfen zur
Erziehung®“. Die Beratung sei zudem erfolgt, ohne alle beteiligten Fachkrafte einzubeziehen.
Ferner ist die im Konzept formulierte, bei Halles Stadtplanern schon langer Ubliche
Sozialraumorientierung auf die HzE nicht anwendbar, bemangelt auch Stadtratin Sabine Wolff.
Dass im Bereich HzE binnen zweier Jahre vier Millionen Euro gespart werden sollen, halt nicht
nur sie fir unrealistisch. 2007 sollten die ersten zwei Millionen Euro gespart werden. Laut
Rochau war aber schon Mitte des Jahres klar, dass das nicht funktioniert. Jetzt ist endgiltig
klar, dass die Sparaufgabe ins nachste Jahr verschoben wird.

Roth bestreitet den Interessenkonflikt und verweist bei Vergabe und Ausfiihrung der Beratung
auf die Wiinsche der Stadt. Das im Wesentlichen mit den Spitzen der Jugendhilfe erarbeitete
Fachkonzept sei zukunftsweisend. Die Umsetzung koste aber Zeit und Geld und erzeuge
wegen des radikalen Schnitts natirlich auch Widerstand. Ferner weist Roth den Vorwurf
zurtck, er wirde fir den Auftrag der 300.000 Euro kassieren. De facto seien es 160.000 Euro.

Was von allen Kritikern des Fachkonzepts zu héren ist, betonte auch Prof. Peter Schruth, der
den Berliner Rechtshilfefonds Jugendhilfe (BRJ, Internet: www.brj-berlin.de) mit betreibt, am
Rande einer Fachtagung zur Jugendhilfe am Freitag in Halle: Halle stellt die Jugendhilfe auf
den Kopf. Um Kosten zu sparen, soll ein Bedarf definiert werden. Das sei weder moglich noch
gesetzeskonform.

Martin Schramme
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»,Gelbe Karte* als frihes Warnsignal

Arbeitskreis will Beschwerde- und Vermittlungsstelle einrichten - Verein «Lotse Halle»
ab 2008

Von Heidi Pohle, 16.11.07, 17:22h, aktualisiert 16.11.07, 19:54h

Halle/MZ. Eine junge Mutter mit zwei Kindern, Hartz-1V-Empfangerin. Sie fuhlt sich Gberfordert
mit der Erziehung und bittet beim Jugendamt um Unterstlitzung. Dort weist man sie ab. Sie
wagt keinen Widerspruch, obwohl sie sich ungerecht behandelt fihlt. "Das ware ein typischer
Fall fir uns", sagt Prof. Peter Schruth von der Hochschule Magdeburg. Er ist einer der rund 20
Initiatoren des Arbeitskreises, zu dem Fachkrafte aus der Jugendhilfe, von Hochschulen
(Magdeburg und Merseburg) sowie der Uni Halle gehdren. Die junge Frau aus dem
geschilderten Beispiel kénnte sich in ihrer Not an die unabhangige Beschwerde- und
Vermittlungsstelle wenden; der Verein "Lotse Halle" soll Anfang 2008 nach einem Jahr
Vorbereitung die Arbeit aufnehmen. Peter Schruth kennt solche Falle aus Berlin, wo im Jahr
2002 die erste derartige Stelle eroffnet wurde.

Denn Probleme kénne es - aus Sicht der Klienten - immer geben: mit dem Sozialarbeiter vom
Amt, dem Betreuer der Wohngruppe oder der Familienhelferin. "Gerade in Zeiten knapper
Kassen werden bundesweit Interessen, Wiinsche und Rechte von den Profis leicht Ubersehen”,
sagt er. In Halle sieht der Arbeitskreis besonderen Handlungsbedarf angesichts "radikaler
Leistungskirzungen vor allem bei den Hilfen zur Erziehung", wie Prof. Johannes Herwig-
Lempp von der Hochschule Merseburg sagt. Eine Anweisung, wonach alle Kinder und
Jugendlichen aus Heimen zurlck in ihre Familien sollen (MZ berichtete), sei noch nicht vom
Tisch. Solch massive Kirzungen erhéhten das Risiko, dass Betroffene nicht gehort wiirden.

Halle ist nach Berlin und Stuttgart bundesweit die dritte Stadt, die eine Stelle dieser Art
bekame. "Je eher alle Beteiligten liber Probleme reden, umso besser gelingt die
Zusammenarbeit." Statt Arger anwachsen zu lassen oder vor Gericht zu ziehen, kénne man
den "Lotsen" einschalten, so Herweg-Lempp.

Steffen Kréner, Geschaftsfiihrer der Erziehungshilfe der Awo und Sprecher des Arbeitskreises,
sieht noch einen anderen Aspekt, der flr die Beschwerdestelle spricht: "Mit miindigen,
selbstbewussten Klienten kann man besser arbeiten." Zwischen beiden Seiten einvernehmliche
Ldsungen zu erreichen, das ist das Ziel der ehrenamtlichen Berater. Um es Klienten leichter zu
machen, ihren Arger zu zeigen, wird zudem eine "gelbe Karte" bei sozialen Dienstleistern
ausliegen. Sie soll Fachkraften frihzeitig signalisieren: Da stimmt etwas nicht.

http://archiv.mz-web.de/mz-
web/gesperrt/show.jsp?aid=6539395213295990&o0penMenu=1012569559775&calledPageld=1
012569559775&listid=1016799959889 (rev. 18.11.07, 17:35)
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Schlachtfeld Jugendhilfe

In Halle lauft eine Kampagne gegen die Neuausrichtung der Jugendhilfe
Von MARIANO ALBRECHT

Halle macht Schlagzeilen wie diese: "Heimkinder sollen in Problemfamilien abgeschoben
werden." Es geht um die Konsolidierung des Haushaltes, in der Jugendhilfe soll gespart
werden. Doch was passiert wirklich?

In den Heimen und Pflegeeinrichtungen der Stadt Halle werden zirka 340 Kinder und
Jugendliche betreut, die aus problematischen familidaren Verhaltnissen in staatliche Obhut
genommen werden mufdten. Oberblrgermeisterin Dagmar Szabados (SPD) und
Jugendamtsleiter Lothar Rochau haben nun beschlossen, die Heime zu leeren und die Kinder
und Jugendlichen aus deren Obhut vor die Tir zu setzen. Zurlick in die Familien, in denen sie
Vernachlassigung, Gewalt, Alkohol und Drogenmif3brauch ausgesetzt waren, heift es.

Die Stadt hat angeblich kein Geld mehr fir den Unterhalt der Einrichtungen, die weitgehend
von freien Tragern der Jugendhilfe betrieben werden. Das Konzept flr die
Haushaltskonsolidierung im Sozialbereich wurde nicht etwa vom Jugendamt erarbeitet.

Dagmar Szabados, damals noch Sozialdezernentin, beauftragte bereits im Jahr 2005 die
gemeinnutzige START gGmbH, ein Beratungsunternehmen im Sozialbereich, mit der
Erarbeitung eines Konzeptes und gab daflr viel Geld aus. In den Jahren 2005 und 2006 sollen
160000 Euro an START und den Geschéftsflhrer Klaus Roth geflossen sein. Zwei Millionen
Euro sollten mit dem Konsolidierungskonzept bis zum Jahresende eingespart werden. Medien,
freie 'frager und Mitarbeiter der Jugendhilfe laufen Sturm gegen Szabados, Roth und den Leiter
des Jugendamtes Lothar Rochau. Doch es geht nicht darum, Problemkinder auf die Strale zu
setzen.

In einer dilettantisch formulierten Dienstanweisung forderte Rochau am 3. September seine
Sozialarbeiter auf, bis zum 30. September alle Kinder und Jugendlichen in ihre Familien
zurtckzufthren. Ein nicht realisierbares Unterfangen, da die meisten Heimbewohner per
richterlichem Beschlul} in die Obhut der Einrichtungen gelangten. Das hatte Rochau wissen
missen. Absicht oder Taktik?

Sozialexperte Herwig Lempp von der Fachhochschule Merseburg kritisiert, dafy kaum
Jugendamtsmitarbeiter und freie Trager in die Entwicklung des Sparkonzeptes einbezogen
wurden. Mitarbeiter des Jugendamtes berichten von der "Zerschlagung" funktionierender
Arbeitsstrukturen. Veranderungen kdnnen unangenehm sein.

Freie Trager sehen das Kindeswohl gefahrdet und meinen die eigene Existenz. Immerhin geht
es um einen geschatzten Etat von 18,5 Millionen Euro pro Jahr. Ein Heimplatz kostet monatlich
3000 Euro fir jedes Kind.

Die START gGmbH und ihr Geschaftsfihrer Klaus Roth gingen mit markigen Begriffen von
"Kompetenzteams", "multiprofessionellen Teams" und "Sozialrdumen" an die Aufgabe, alte
Strukturen zu entflechten. Unter der "Pramisse der Installierung von geeigneten Hilfen flr das
Familiensystem und der Sicherung des Kindeswohls" sollen zukiinftig teure Heimplatze zur
Ausnahme werden. Im Klartext heif3t das, erklart Klaus Roth, "es nach Méglichkeit gar nicht
erst zur Heimeinweisung kommen zu lassen". Sein Konzept basiert auf einer Begleitung von

Problemfamilien durch Sozialarbeiter, nicht vom Schreibtisch aus, sondern vor



Ort, zum Beispiel in Familienwohngruppen oder durch Hausbesuche von Sozialarbeitern. Doch
warum stehen offenbar alle freien Trager und auch die Mitarbeiter des Jugendamtes gegen die
Neuausrichtung?

Lothar Rochau rudert zurick, spricht von unglicklichen Formulierungen in seiner
Dienstanweisung. Unglicklich war offensichtlich auch die Fiihrung seines Amtes in der
Vergangenheit, durch die das Heim flr viele Jugendliche zur Endstation wurde. Fur die
Betreiber der Heime ein eintragliches Geschaft. Durch die Umstrukturierungen kénnte ein Teil
gesicherter Pfriinde neu verteilt werden. Doch flir notwendige Falle soll es auch in Zukunft
Heimplatze geben, versichert ein Sprecher der Stadt.

Unruhe auch durch ungeschicktes taktieren der Stadt. Das ruft Verprellte und Neider auf den
Plan. Angeblich hat Szabados Roth im Rahmen der Anbahnung einer Stadtepartnerschaft zu
einer Reise nach China verholfen. In Wahrheit hatte man Roth gefragt, ob er als Sozialexperte
auf Wunsch der Gastgeber mitfahren kdénnte, die Reisekosten hatte Roth selbst Gbernommen.
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Hallesche Jugendamtsmitarbeiter rebellieren

SparmaBnahmen - Nach HZE-Dienstanweisung wenden sich Mitarbeiter mit scharfer
Kritik an die Offentlichkeit

(ens) Mit offenen Briefen haben sich jetzt zahlreiche Mitarbeiter des halleschen Jugendamtes
und des sozialen Dienstes an die Offentlichkeit gewendet. Hintergrund ist eine
Dienstanweisung von Oberbirgermeisterin Dagmar Szabados und Jugendamtsleiter Lothar
Rochau, mit der ein GroRteil der iber 300 Heimkinder aus Kostengriinden nach Hause
geschickt werden sollte. Erst nach mehreren Wochen und heftiger Kritik in der Presse hatte die
Oberbirgermeisterin den Amtsleiter angewiesen, die Dienstanweisung zu "Uberarbeiten".
Rochau hatte erklart, die Anweisung sei "ungltcklich formuliert" gewesen. So habe er
"Uberpriifung” statt "Riickfiihrung" schreiben wollen. Eine Uberarbeitung der Dienstanweisung
ist allerdings bis heute nicht geschehen.

Weder interne Gesprachsversuche der Mitarbeiter mit ihrer Leitung noch die in der
Offentlichkeit gefiihrte Diskussion hatten zu einer Anderungen der Strategie der Stadtspitze
und zu Verbesserung der Situation geflihrt, bemangelt Johannes Herwig-Lempp, Professor flr
Sozialarbeit an der Hochschule Merseburg. Weil sie Angst vor Sanktionen haben, dullere sich
ein Grolteil der Mitarbeiter anonym, so Herwig-Lempp.

So schreibt eine Mitarbeiterin: "Dieses System ist krank - todkrank, und kann meines Erachtens
nur durch Austausch von Personen gesunden. Die Situation habe ich noch nie so ernst erlebt."
Ein weiterer Mitarbeiter sprach von einer Wiege des Irrsinns: "Von praventiver Arbeit sind wir
weit entfernt. Es werden Dinge in der Leitungsebene entwickelt, welche wir umsetzen sollen,
ohne mit uns darliber zu reden oder vielleicht sogar die erforderlichen Rahmenbedingungen zu
schaffen. Der reine Wahnsinn! Man kann es kaum klar benennen", kritisiert der Mitarbeiter.
"Klaus Roth hat es mit seiner Beratungsfirma START geschafft, die Struktur unseres
Jugendamtes so radikal umzugestalten, dass wir negativ bundesweit bekannt geworden sind",
will ein weiterer Mitarbeiter den Grund fir die Misere ausgemacht haben. Roth habe es "mit
seinem Fachkonzept, das er gemeinsam mit der obersten Leitungsebene unseres Amtes
erarbeitet hat, geschafft, Altbewahrtes und gut Funktionierendes zu zerstéren."

Weitere Zitate aus den Briefen der Mitarbeiter:

"Unsere Oberblrgermeisterin erklart in Interviews, dass die Mitarbeiter bislang nicht richtig geprift
hatten, in den Hilfeplangesprachen immer nur gefragt werde, ob es dem Kind gut gehe, und nicht geklart
werde, ob es auch wieder in den elterlichen Haushalt zuriickgefiihrt werden kénnte. Es macht traurig,
hilflos und wiitend, derart unfachlich in der Offentlichkeit beschrieben zu werden. Eine Darstellung die in
keiner Weise der Realitat entspricht, in der von uns sehr wohl immer wieder grindlich geprift wird, ob
eine Hilfe noch geeignet und notwendig ist."

"Wahrend sich bei uns Mitarbeitern Geflihle wie Ohnmacht, Hilflosigkeit, Resignation und Wut verbreiten,
wird weiter auf dem Fachkonzept bestanden. Die hier erarbeiteten und bewahrten Strukturen wurden auf
Kosten von Qualitédt und Fachlichkeit ersatzlos aufgeldst und gestrichen. Dies ist nicht akzeptabel.
Aktuell scheint sich das Chaos als eine bestandige Grolie innerhalb des Jugendamtes entwickelt zu
haben. Dass hier Blrgerinteressen im Mittelpunkt stehen, ist nicht erkennbar. Generell ist eine
praventive Arbeit sinnvoll und wiinschenswert. Leider sind die erforderlichen Voraussetzungen bislang
nicht geschaffen wurden. Ich sehe meine Arbeit momentan eher als eine 'Problemverwaltung' und flihle
mich nur in der Lage, in der entsprechenden Situation zu reagieren."

"Herr Roth wurde mit unterschiedlichen Fragen konfrontiert ... Herr Roth gab den Mitarbeitern hierzu
folgende Antwort: '...die Fallzustandigkeit bleibt bei dem Sozialarbeiter. Denken Sie aber daran, Sie
werden bluten missen, und wenn es Ihnen nicht gefallt, dann kdnnen Sie ja gehen.' ... Ich vermisse
immer mehr die Fachlichkeit, Menschlichkeit und Anerkennung in diesem Jugendamt."

http.://halleforum.de/article.php ?sid=10831 (rev. 10.11.07, 9:35 Uhr)
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Mieses Klima im Jugendamt

Mitarbeiter beschweren sich per Brief - Angst um Jobs - Rochau weist Kritik zuriick
von Alexander Schierholz

Halle/MZ. Verbreitet wurden die Schreiben, die an Medien, freie Trager und Stadtrate gingen,
von Johannes Herwig-Lempp. Der Professor flir Sozialarbeit an der Hochschule Merseburg
gehort zu den scharfsten Kritikern des Konzepts, das statt auf Heimerziehung starker auf
Pravention und ambulante Hilfen setzt. Laut Herwig-Lempp wurden die Namen der Verfasser
geandert, weil die Mitarbeiter Angst vor Sanktionen und um ihren Arbeitsplatz hatten.

In den Briefen ist von Frust, Demotivation und erheblichem Druck von oben die Rede. Die
Mitarbeiter kritisieren, dass sie an der Erarbeitung des Konzeptes nicht beteiligt worden seien.
Auch jetzt wirden ihre Bedenken und Anregungen nicht ernst genommen. "Kommunikation
innerhalb des Amtes erfolgt in Form von Anweisungen oder Mitarbeiterbriefen. Kritische
Anmerkungen sind nicht gewtlinscht", heilt es etwa.

Beklagt wird auch eine Neuorganisation innerhalb des Amtes, bei der Teams verschiedener
Fachabteilungen - etwa der Jugendgerichtshilfe, des Pflegekinderdienstes oder des
Allgemeinen Sozialen Dienstes - aufgeldst und neu zusammengestellt worden waren. Dadurch
mussten jetzt Mitarbeiter, die bisher beispielsweise nur mit Verwaltungstatigkeiten befasst
waren, Uber Hilfen zur Erziehung mitentscheiden, heiflt es. Erschwert werde die Arbeit durch
einen enormen Zeitaufwand, weil die neuen Teams auf mehrere Standorte verteilt seien.
"Altbewahrtes und gut Funktionierendes" sei so zerstort worden. Eine Beschaftigte, die
ungenannt bleiben will, bestatigte gegeniiber der MZ diese Angaben: "Die Unzufriedenheit ist
riesengrofy", sagte sie. Viele flhlten sich tberfordert und machten nur noch "Dienst nach
Vorschrift".

Jugendamtsleiter Lothar Rochau nannte die Kritik in Form anonymer Briefe am Freitag
"unakzeptabel" und wies sie zurlick. Zwar sei ein erstes "Rahmenkonzept" tatsachlich nur von
der Amtsspitze gemeinsam mit der Beratungsfirma "Start" erarbeitet worden. Mit einem Kreis
von etwa einem Dutzend Mitarbeiter verschiedener Abteilungen sei das Papier dann aber "mit
Inhalt gefillt" worden. Im Ubrigen sei er standig mit den verschiedenen Teams im Gesprach, so
der Amtsleiter. Und: "Mir haben auch Mitarbeiter geschrieben, die finden, wir sind auf dem
richtigen Weg." Rochau verteidigte zudem die Umstrukturierungen. Es sei notwendig,
verschiedene Kompetenzen zusammenzubringen und Leute, die unterschiedliche Sichtweisen
auf ein Problem hatten.

Stadtratin Ute Haupt (Die Linke) forderte, die Hinweise der Beschaftigten, ob anonym oder
nicht, missten ernst genommen werden. "Das zeigt, dass im Jugendamt grof3e Unruhe
herrscht."

www.mz-web.de 09.11.07, 21:33h, aktualisiert 09.11.07, 22:05h
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Halle spart auf Kinderkosten

SPD und Linkspartei wollen gefdhrdete Kinder aus Heimen »riickfithren«
Von Gitta Diiperthal

In Halle (Sachsen-Anhalt) bestehen SPD und Die Linke darauf, daf3 Kinder und Jugendliche,
die zu ihrem Schutz in Heimen untergebracht sind, in ihre Familien »rickgeflhrt« werden. Der
im Jugendhilfeausschuld gegen die Stimmen der Freien Trager getroffene Beschluf3 sollte
eigentlich schon bis Ende September umgesetzt sein. Angesichts der zahlreichen Proteste hat
die Stadtratsmehrheit jedoch eingelenkt und will die »Rlckflihrung« Uber zwei Jahre strecken.

Mittlerweile hat Oberburgermeisterin Dagmar Szabados (SPD) eingesehen, dal} die von
Jugendgerichten eingewiesenen Kinder nicht selbstherrlich einfach in die Familien entlassen
werden kénnen, in denen sie vielleicht vorher griin und blau geschlagen worden seien. Also
wurde rhetorisch aufgeristet: Das, was Sozialfursorger als »reinen Wahnsinn« und Juristen als
»Gesetzesbruch« bezeichneten, beschreiben Kommunalpolitiker jetzt als soziale Wohltat.

Ute Haupt (Die Linke, Stadtratsfraktion Halle) sprach am Mittwoch gegenlber junge Welt von
»verstarkter Pravention«, die von »Qualitatszirkeln« in den Stadtbezirken starker ausgefiihrt
werden sollte. In sogenannten Sozialraumen (deutsch: im Stadtteil) sollten
»Sozialplanungsgruppen« gemeinsam mit der Jugendhilfe und den Freien Tragern ambulant
eingreifen, sobald Probleme auftauchen. Doch tatsachlich geht es nicht um »Soziales«,
sondern um einen rigiden Sparkurs, wie Haupt einrdumte: Vier Millionen Euro sollen in zwei
Jahren eingespart werden.

Die Argumente zugunsten des vermeintlichen Kindeswohls sind weder neu noch einfallsreich.
So kommentiert selbst die konservative Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ), vorbeugende
Beratung der Familien habe es schon immer gegeben. Die urspriingliche Terminplanung, um
die Heimkinder nach Hause zu schicken, findet das Blatt unpassend: Hatte doch der
Innenminister Sachsen-Anhalts, Holger Hovelmann (SPD), in Magdeburg just in diesen Tagen
eine Ausstellung Uber Kinder als Opfer hauslicher Gewalt eréffnet. Im Vorjahr sind laut FAZ in
Sachsen-Anhalt 457 Kinder Opfer hauslicher Gewalt geworden.

http://www.jungewelt.de/2007/11-08/050.php
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Ruckflihrung in die Schutzlosigkeit

Aus Finanznot will die Stadt Halle samtliche Kinder und Jugendliche, die zu ihrem
Schutz in Heimen untergebracht sind, nach Hause schicken. Proteste haben den
Stadtrat vorlaufig davon abgebracht. Von Robert von Lucius

HALLE, 6. November. In der flinf Seiten langen Dienstanweisung wird nur einmal beilaufig das
Wort "Kindeswohl" erwahnt. Ansonsten ist die Rede von Erfullungsstanden,
Steuerungsempfehlungen, Fachcontrolling, Perspektivklarung und vor allem von fiskalische
Vorgaben, sprich: Einsparungen. Dabei geht es um 314 Kinder und Jugendliche aus
schwierigen, von Gewalt oder Vernachlassigung gepragten Familien, die zu ihrem Schutz in
Heimen untergebracht werden mussten, zum Teil auf gerichtliche Anordnung. Sie sollten, so
die Dienstanweisung der Stadt Halle vom 3. September, bis Ende September "alle" in ihre
Familien "rickgefuhrt" werden. Sozialflirsorger sprechen von "reinem Wahnsinn", Juristen von
einem klaren Gesetzesbruch. Ein Ausschuss des Stadtrates aber billigte den Plan einstimmig
und ohne Debatte. Hatte die Stadt Bremen nach dem "Fall Kevin" - dem gewaltsamen Tod
eines Zweijahrigen - etwas Ahnliches angeregt, ware der Senat wohl umgehend gestiirzt
worden, sagt ein Beteiligter. In den Stadtverwaltungen anderer Grof3stadte wird der Vorstol3
aus Halle ebenso aufmerksam wie unglaubig verfolgt. Die Aufmerksamkeit, die der Fall vor
allem aufierhalb Sachsen-Anhalts erregte, veranlasste die Stadtverwaltung in den
vergangenen Tagen zu einem vorlaufigen Einlenken. In diesem Jahr wird die Dienstanweisung
nun nicht mehr vorangetrieben, vermutlich aber im kommenden - aufgehoben ist sie nicht.
Denn auch der Grund dafir ist nicht entfallen: die Finanzknappheit der Stadt und die Gefahr
einer Intervention der Kommunalaufsicht.

Vernachlassigt, gedemiitigt, misshandelt

Der Leiter des Jugendamtes in Halle, Lothar Rochau, und die Oberblrgermeisterin Dagmar
Szabados (SPD) wollen kiinftig den Heimaufenthalt der Kinder Gberflliissig machen und in der
Jugendhilfe stattdessen auf "vorbeugende" Beratung der Familien setzen (die es schon jetzt
Uberall dort gibt, wo das méglich scheint). Der Anteil von Kindern in Heimen liegt in Halle Gber
dem Bundesdurchschnitt, und jedes Heimkind kostet die Stadt monatlich 3000 Euro. Die
Ausgaben sind so hoch, weil die Kinder eine intensive Betreuung im Schichtdienst brauchen.
Freie Trager sagen, die Dienstanweisung sei ein "in der Geschichte der Jugendhilfe in
Deutschland einmaliger, besorgniserregender Vorgang"; gesetzliche Pflichtausgaben wirden
ausgehebelt, der Schutzauftrag der Jugendhilfe werde verletzt. Schon jetzt priften mehrere
Beteiligte eingehend, bevor sie die Einweisung in ein Heim empfehlen. Dabei geht es etwa um
versdumte Besuche bei der Schule und bei Arzten sowie um "Auffalligkeiten” der Eltern im
Zusammenhang mit Rauschgift, Alkohol, Gewalt. Der Arbeitskreis Freier Trager in Halle sagt,
dabei gehe es um Kinder, die in grober Weise vernachlassigt, gedemitigt, misshandelt werden,
die noch nie in ihrem Leben ein Spielzeug besessen haben, liber Tage hinweg alleingelassen
und nicht versorgt werden.

Eltern sind liberfordert oder gewalttatig

Oft steht dahinter nicht boser Wille der Eltern oder Gewalt, sondern Uberforderung und
Unvermoégen. Viele Heimkinder sind in ihrer hauslichen Umgebung aber auch Opfer von
Gewalt geworden. Zur gleichen Zeit, da Halle Heimkinder heimschicken will, eréffnete der
Innenminister Sachsen-Anhalts, Holger Hévelmann (SPD), in Magdeburg eine Ausstellung
Uber Kinder als Opfer hauslicher Gewalt. Bei mehr als der Halfte aller polizeilichen Einsatze
wegen hauslicher Gewalt sind Kinder anwesend. Im Vorjahr wurden in Sachsen-Anhalt 457
Kinder Opfer von Misshandlungen oder von sexueller Gewalt, Giberwiegend im "sozialen
Nahbereich".



Bei den "freiwilligen" Heimeinweisungen - etwa zwei Drittel aller Falle - stimmen sich die
Sozialpadagogen mit den Eltern ab. Sie bleiben wahrend der Heimbetreuung in die Erziehung
ihrer Kinder eingebunden. Zudem wird ein Heimaufenthalt spatestens jedes halbe Jahr neu
gepruft. Etwa jedes dritte Kind wird vom Jugendgericht in Heime eingewiesen - hier wiirde die
Befolgung der Dienstanweisung auch gegen das Gesetz verstof3en, was ihre Betreiber aber
entweder Ubersahen oder ignorierten.

In Halle wird nun alles anders gemacht

Das Vorgehen von Szabados st63t nicht zuletzt auf Unverstandnis, weil die
Oberburgermeisterin sich im Fach gut auskennt. Sie ist seit 1990 Blrgermeisterin und
verwaltungserfahren, seit Mai dieses Jahres Oberblrgermeisterin. 1994 wurde sie
Beigeordnete der Stadt fir das Ressort Jugend, Soziales und Gesundheit. Die Chemikerin, die
in wenigen Tagen 60 Jahre alt wird, ist oder war in der Bundespartei wie auch in mehreren
Beiraten mit Jugendfragen befasst. Wer ihr wohlgesinnt ist, begriindet ihr Vorgehen mit dem
Bemihen, in Halle nun alles anders zu machen. Sie will in kurzer Zeit Schulen, Kindergarten
und Turnhallen sanieren, die bisher vernachlassigte Wirtschaftsforderung beleben, kommunale
Wohnungen und Stadtwerke teilprivatisieren, den Haushalt sanieren, Verwaltungsstrukturen
andern, die Kulturpolitik umkrempeln. Kritiker sagen, sie sei engagiert und wolle "das Beste",
Ubernehme sich aber. Zudem setze sie bei der Jugendhilfe allzu stark auf einen einzelnen
Berater, der mit hochbezahlten Gutachten - deren Kosten halt die Stadt geheim - und anderen
Engagements Uberlastet zu sein scheint; flir Abstimmungen seines Vorschlags mit Tragern der
Jugendhilfe in Halle zumindest fand er nicht die Zeit. Sein "Fachkonzept" zur Jugendhilfe in
Halle sei, so ein fach- und ortskundiger Hochschullehrer, "kabarettreif".

Ein Drittel der Kinder lebt am Existenzminimum

Dass in Halle die Kosten fir Jugendhilfe in Heimen zwanzig Prozent (iber dem
Bundesdurchschnitt liegt, ist kein Zufall. Etwa 30 Prozent aller Kinder der Stadt leben, so
Szabados, am Existenzminimum. 7000 Kinder leben in Haushalten, deren Eltern
Arbeitslosengeld Il beziehen. Halle hat eine innere Unwucht zwischen verarmten Arbeitslosen
und einer biurgerlichen Schicht, die markanter ist als anderswo. Indes steht die Stadt nicht
mehr "am Rande des Kollabierens", wie es nach der Wende schien. Halle hat sich etwas erholt
vom Zusammenbruch der Industrie, von der TeilschlieBung der nahen Chemiewerke Leuna
und Buna, von Brauereien, einer Maschinenfabrik, einer Kaffeerosterei, dem
Eisenbahnwaggonbau. Die Bevolkerung schrumpfte seit der Wende von 330 000 auf 237 000,
die Arbeitslosigkeit liegt bei 18 Prozent. In den Plattensiedlungen wie auch im Altstadtkern
steht fast jede vierte Wohnung leer. Bei einer vergleichenden Untersuchung tber die
Wirtschaftskraft deutscher Stadte lag Halle auf Rang 47 von 50, bei einer anderen auf Platz 59
von 60. Die Diakonie Mitteldeutschland warnte angesichts der Arbeitslosenzahl, dem
"bundesweiten Negativrekord" bei Kinderarmut und geplanter finanzieller Einsparungen vor
einem sozialen Notstand in Halle - und das schon vor den neuen Planen der Stadtverwaltung.

FAZ.NET
http://www.faz.net/s/RubCD175863466D41BB9A6A93D460B81174/Doc~E5AD4298CA8C748
A5A46F84F411A52C32~ATpl~Ecommon~Scontent.html (rev. 7.11.07)





